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Introdugio

1. As exigéncias do leccionamento nos cursos de formagdo e de aperfeigoamento
profissional de diplomatas das' matérias directamente relacionadas com o exercicio
da profissio, estdo na origem da preparagio do presente Manual Diplomdtico. A
falta de textos adequados cobrindo toda a matéria a leccionar tornou imperiosa a
elaboragdo de um manual como o que agora se publica e que, de acordo com a sua
principal finalidade, possui naturalmente um carécter didéctico e prético.

A escassa bibliografia existente sobre as matérias tratadas e o curto espago de
tempo em que o trabalho foi elaborado, explicardo algumas das deficiéncias que
esta tentativa cerramente apresen[aré. Espera-se, no entanto, que outros trabalhos
sobre os assuntos versados possam permitir complementar ¢ melhorar a obra
levada a efeito,

2. O Manual é constitufdo por duas partes distintas: uma dedicada ao direito
diplomdtico, ou seja, ao conjunto das normas internacionais que regem o exercicio
da profissio diplomdtica; e outra, tratando da prdtica diplomdtica, abrangendo os
virios processos em que se fraduz normalmente esse exercicio, como sejam os ins-
trumentos de comunicagio e a documentagio diplomdtica e ainda o cerimonial ou
protocolo oficial.

O exercicio da profissio diplomdrica, durante séculos regulado pelo uso inter-
nacional, acha-se hoje regulado principalmente por vérias convengdes interna-
cionais resultantes dos trabalhos levados a cabo pela Comissio de Direito Interna-
cional da ONU. O Manual baseia-se fundamentalmente nas disposigées da
“Convencio de Viena sobre relagées diplomdticas” de 1961 e da “Convengio de
Viena sobre a representagio dos Estados nas suas relagdes com as OrganizagBes
Internacionais de cardcter universal” de 1975. Portugal aderiu A primeira destas
convengdes em 27 de Margo de 1968, a qual entrou em vigor em relagio ao nosso
pafs em 11 de Outubro do mesmo ano. Nio se verificou ainda uma adesao porru-
guesa A segunda convengdo. Uma terceira convengio relacionada com o exercicio
da profissio diplomitica, a “Convencio sobre Missdes Especiais”, foi aprovada
pela Assembleia Geral da ONU em 8 de Outubro de 1969, de cuja matéria ndo
nos ocupamos no texto do presente Mannal por dizet respeito a missdes tempor4-
rias e por se inspirar fundamentalmente na “Convengio de Viend” de 1961.

3. O texto oficial portugués da “Convengdo de Viena sobre relagses diplomiti-
cas” de 1961, publicado pelo decrero-lei n.® 49.295 de 27 de Margo de 1968,
contém, infelizmente, diversas incorreccbes quandO confrontado com os textos
aurénticos da mesma.,
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Uma dessas incorrecgdes, a mais séria, diz respeito 3 designagio dada ao Estado
junto do qual um agente diplomdtico é acreditado. Os textos auténticos da
Convengdo, segundo o seu artigo 53.°% sdo o inglés, chinds, espanhol, francés e
russo. Pondo de parte o chinés e o russo, linguas com uma estrutura muiro dife-
rente do portuguds, as designagdes usadas em francs, inglés e espanhol para-
designar o Estado que acredita um agente diplomdtico junto de outro e o Estado
que recebe esse acreditamento, sdo as seguintes:

Estado que acredita Estado perante o qual
o agente diplomético o agente diplomdtico
¢ acreditado

Francés Erat accréditant . Etat accréditaire
Inglés sending State receiving State
Espanhol Estado acreditante Estado receptor

O texto oficial portugués tomou como base o texto francés, publicado jun-
tamente com o texto portugués pelo decreto de adesdo, e traduziu “Erac aceré-
ditant” por “Estado acreditante” e “Erat accréditaire” por “Estado acreditador”,
Se em relagdo ao primeiro caso nada hd a objectar é, no entanto, impossivel, no
segundo caso, aceitar a expressio “Estado acreditador” para traduzir “Ecac
accréditaire” (ou “receiving State” ou “Estado receptor”). O sufixo or indica
acgio e é, por conseguinte, sinénimo do sufixo ante (assim: observador, execu-
tor, pintor, navegador, etc. e ajudante, comerciante, comandante, navegante,

“etc.). Acreditador significa, pois, a entidade que acredita, exactamente como
acreditante, Ora tal significado é de rodo inaceitdvel por nio se ajustar A reali-
dade dos factos, as outras disposi¢des da Convengdo e a0 sentido dos rextos
autdnticos quando se referem ao Estado junto do'qual um agente diplomitico &
acreditado.

Quando um determinado Estado pretende designar um embaixador para o
representar junto de outro Estado o que se passa é o seguinte: O primeiro
Estado pergunta previamente ao Estado de destino se tem alguma objecgdo a
fazer A designagio da pessoa indicada. O Estado de destino, se ndo tem qualquer
objecgio a opor, dd o seu consentimento ou agrément a essa designagio. O pri-
meiro Estado procede entio A nomeagio do embaixador. Esta nomeagio &,
porém, um acto interno que nio tem, por si mesmo, efeitos externos. £ necesss-
rio, por conseguinte, proceder ao acreditaments externo do referido embaixador-
e isso € efectuado através de uma credencial emitida em nome e assinada pelo
Chefe de Estado do Estado que envia e dirigida ao Chefe de Estado do pais de
destino. Finalmente o Estado de destino aceita esse acreditamento. Estamos, .por
conseguinte, perante quatro actos distintos: 1.° o consentimento prévio do
Eseado de destino 4 nomeagio do embaixador; 2.° a nomeagio feita pelo Estado
que o envia; 3.° o acreditamento por este Estado através da emissio de uma cre-
dencial; 4.° a aceitagio da credencial pelo Estado de destino. O Estado de des-
tino nde acredita, pois, o embaixador estrangeiro mas acefta ou recebe o seu
acreditamento,
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Este procedimento baseia-se no uso internacional e nas disposigdes dos artigos
4.%5.% 6.° 13.° ¢ 14.° da “Convengio de Viena” de 1961. No que se refere a acei-
tagio do acreditamento, o artigo 13.° propée dois critérios para determinar o
momento em que o chefe de missio assume as suas fungbes no Estado de destino:
o “momento em que tenha entregado as suas credenciais ou tenha comunicado a
sua chegada e apresentado as cépias figuradas das suas credenciais a0 Ministério dos
Negécios Estrangeiros”. Qualquer destes dois procedimentos implica a aceitagdo
das credenciais e, portanto, do acreditamento, por parte do Estado de destino, Os
artigos 5.% 6.° ¢ 14.°, sio bem claros no sentido de um chefe de missio ser acre-
ditado pelo Estado que o designa junto do Estado de destino. Assim o artigo 5.°,
pardgrafo 2, diz “sc um Estado acredita um chefe de missdo perante dois ou mais
Estados...” (“si 'Etat accréditant accrédite un chef de mission auprés d’'un ou de
plusieurs autres Etats...”); o artigo 6.° determina que “dois ou mais Estados pode-
rdo acreditar a mesma pessoa como chefe de missio perante outro Estado” (“plu-
sieurs Etats peuvent accréditer la méme personne en qualité de chef de mission
auprés d’un autre Erar...”); e, finalmente, o artigo 14.° ao classificar os chefes de
missio alude aos “embaixadores ou nincios @creditados perante Chefes de Estado”
(“accredités auprés des Chefs d’Erar”).

Nio se pode confundir o consentimento prévio para a nomeagio, ou agrémens,
com o acreditamento, pois sdo actos distintos € auténomos visto o Estado de des-
tino ao conceder o agrément A nomeagio de um embaixador nio ficar obrigado a
aceitar o seu acreditamento. A “Convengfo de Viena” de 1961 ao referir-se a0 ins-
tituto da persona non grata determina, com efeito, que “uma pessoa pode ser decla-
rada non grata... mesmo antes de chegar ao territério do Estado de destino”. Isto
significa que apés concedido o agrément ou depois de feita a nomeagio, o Estado
de destino pode declarar 0 embaixador como persona non grata e recusar-se a acei-
tar o seu acreditamento. O embaixador sé fica, de facto, acreditado junio do
Estado de destino quando apresenta a sua credencial ao respectivo Chefe de
Estado e esta ¢ aceite, de acordo com o artigo 13.° da Convengdo. Em matéria de
acreditamento o Estado de destino limita-se, pois, como vimos, a aceitar o acredi-
tamento feito pelo Estado de envio ou Estado acreditante,

A tadugio brasileira de “Erat accréditaire” ou “receiving State” ndo foi mais
feliz que a tradugdo oficial portuguesa, pois adoptou a expressio “Estado acredi-
tado”. Ora acreditado é o objecto do acreditamento, ou seja, o agente diplomitico
conforme se diz expressamente no citado artigo 14.° da “Convengio de Viena” de
1961. Nascimento e Silva, aludindo % controvérsia levantada A volta das expressdes
a adoptar em portugués correspondentes a “sending State” e “receiving State” {os
debates da Conferéncia que produziu a Convengio foram em inglés) diz o
seguinte: “Quando a expressdo a ser adoptada em portuguéds, cogitou-se em Fstado
de envio e Estadp que nomeia e, no outro sentido, Bstado que recebe, Estado da resi-
déncia ou Estads receptor. Finalmente foi julgado preferfvel acolher os quase neolo-
gismos Estado acreditado e Fstado acreditante, sendo de notar-se que os vocdbulos
podem ser encontrados no léxico, se bem que com acepgbes ligeiramente distintas,
A Delegagio portuguesa, consultada a respeito, concordou em que as expressdes
deveriam ser utilizadas. Posteriormente, a tradugio efectuada pelos Ministros
Nascimento e Silva e E. da Silva Mafra foi acolhida pela Delegagio portuguesa e,
em consequéncia, a versdo oficial em Portugal € no Brasil serd, com ligeiras dife-
rengas de ortografia, a mesma” (4 Convengdo de Viena sobre relagies diplomdticas,
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Brasilia, 1978, p. 20). A previsdo de Nascimento e Silva, como vimos, n3o sc veri-
ficou, pois o texto oficial portugués adoptou a expressio Estado acreditador e ndo
Estado acreditado.

Se atentarmos, finalmente, a0 sentido dos textos auténticos da “Convengio de

Viend” de 1961 e dado que o texto oficial portugués pretende basear-se no texto
auténtico francés, é de observar que o sufixo portugués correspondente ao sufixo
francés taire é tario. Assim em portugués diz-se o mandante e. o mandatirio. Se nos
quiséssemos cingir literalmente ao texto francés, dirfamos em portugués Estado
acreditatdrio ou se se quiser evitar a repetigio s, Fstado acreditdrio. Esta forma é
alifs utilizada na tradugio italiana citada por Adolfo Maresca (La miussione diplo-
mdtica, 1967) que emprega indiferentemente as expressdes Stato inviante'e Stato
ricivente ou Stato acreditante e Stato acreditatario. Em portugués, porém, as expres-
sdes Estado acreditatdrio ou Estado acreditdrio, embora correctas, poderio parecer
neologismos um tanto rebarbativos.

Parece-nos que a expressdo mais clara e mais simples para traduzir as expressdes
Epat accréditaire ou receiving Sate & Estado recebedor ou Estado receptor, sendo esta
tltima forma a adoprada pelo texto auténtico espanhol. Acresce ainda que esta
forma foi também adoptada pela tradugio oficial portuguesa da “Convengio de
Viena sobre relagdes consulares” de 1963, Trata-se de uma forma que nio se presta
a confusia de conceitos, que se harmoniza com os factos, as disposigdes da
‘Convcm;ao de Viena” de 1961 e o sentido das expressées correspondentes dos
textos auténticos da mesma Convengio em francés, inglés e espanhol. No presente
Manual adoptam-se, por conseguinte, as expressdes Estado acreditante e Estado
receptor para designar, respectivamente, o Estado que acredita um agente diplo-
mitico junto de outro Estado e o Estado junto do qual o agente diplomitico &
acredirado.

4. A expressao infeliz de Estado acreditador para de31gnar o Estado que recebe o
agente diplomdtico, adoptada pelo texto oficial portugues da “Convengio de
Viena’ de 1961, reveladora de uma confusio de conceitos, ndo admira que tenha
gerado novas COHFUSOCS em ourros textos.

E possivel, sem que disso possamos ter a certeza, que ela esteja na otigem de
uma disposigdo incorrectissima da Constituigio da Reptiblica Portuguesa sobre a
competéncia do Presidente da chubhca nas relagdes internacionais. Queremos
aludir A alinea 4) do artigo 138.° que diz que compete ao Presidente da Repiiblica
“nomear os embaixadores e os enviados extraordindrios, sob proposta do Governo,
e acreditar os representantes diplomdticos estrangeiros”.

Por aquilo que ficou dito mais acima se conclui facilmente que o Presidente da
Repiblica em caso algum acredita representantes diplomaticos estrangeiros e, pelo
contrério, acredita sim os embaixadores portugueses junto dos Chefes de Estado
estrangeiros. A disposido €, pois, incompleta no que se refere aos embaixadores
portugtieses, pois a nomeagio é um acto interno sem efeitos externos, sendo
necessdrio ser completada com o acreditamento; ¢ no que se refere aos represen-
tantes diplométicos estrangeiros, ¢ simplesmente incorrecta e contrdria s disposi-
¢bs da “Convengdo de Viena” de 1961, O Presidente da Repliblica aceita o acredi-
tamento dos Embaixadores, Enviados e Ministros estrangeiros,~de acordo com o
artigo 14.° da Convengio e acredita os Embaixadores, Enviados e Ministros portu-
gueses. A referida alfnea deveria, portanto, ter a seguinte redacgio: “Nomear os
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de Relagbes Diplomdticas




I

Estabelecimento e ruptura
de Relagoes Diplomadticas

1. Estabelecimento de relagdes diplomdticas, Os miiltiplos interesses que
ligam os Estados entre si, como membros da comunidade internacional, leva-os a
estabelecer relagbes oficiais, ou relagdes de Estado a Estado, a que se chama rela-
¢Bes diplomdticas. Estabelecer relagdes diplomdticas e enviar e receber missées
diplomdticas sio, porém, coisas distintas, pois dois Estatlos podem estabelecer
relagbes diplomdticas sem que, por isso, tenham necessariamente de trocar entre si
missdes diplomdticas.

O artigo 2.° da “Convengdo de Viena sobre relagdes diplomdticas”, de 1961,
estabelece o princlpio geral de que “o estabelecimento de relagbes diplomiticas
entre Estados ¢ 0 envio de Missdes Diplomdticas permanentes efectuam-se por
consentimento muiituo”. Neste preceito faz-se, pois, uma clara distingio entre o
estabelecimento de relagdes diplomdticas ¢ o estabelecimento de missbes diplom4-
ticas. Ao direito que os Estados t&m de enviar e receber missdes diplométicas cha-
mam os internacionalistas diresto de legagdo, que se desdobra em direito de receber
missbes diplomiticas (direito de legagdo passivo) e direito de enviar missdes djplo-
mdticas (d:re;to de legagdo activo).

O andncio do acordo a que dois Estados chega:am para estabelecerem entre si
relagbes diplomdricas ¢ feito, em regra, arravés de um comunicado conjunto,
publicado simultaneamente nas capitais desses Esrados.

Embora a citada Convengdo de Viena aluda apenas a “Estados”, entende-se
que sob esta designagdo se incluem certas entidades que embora ndo sejam consi-
deradas rigorosamente como “Estados” pelo Direito Internacional possuem toda-
via direito de legagdo como ¢é o caso da Santa Sé e da Ordem Soberana Militar de
Malta. No que se refere em particular a Santa $¢ a mesma Convengio de Viena
refere-se expressamente, encre as categorias dos chefes de missdo, aos ndncios e
internsincios (artigo 14.°) que sio os chefes de missdo da Santa Sé. No caso dos
Dominios Britdnicos a generalidade dos internacionalistas considera-os como ver-
dadeiros Estados e a referéncia no artigo 14.° da “Convengio de Viend” de 1961
a “ontros chefes de missdo de categoria equivalente” aos embaixadores foi intro-
duzida precisamente para abranger os “altos comissdrios”, forma por que sio
designados os chefes de missdo diplomdtica dos Dominios junto do Governo
britdnico.

2. Estabelecimento de missées diplomdticas. Como j4 foi dito, o estabeleci-
mento de relagBes delomatlcas entre dois Estados ndo implica necessariamente o
estabelecimento de missdes diplomdticas permanentes nesses Estados. Para o efeito
¢ necessdrio que exista o acordo entre os Estados respectivos, conforme determina
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o artigo 2.° da referida “Convengio de Viena’, de 1961, acordo que pode ou nio
ser dado concomitantemente com o acordo para o estabelecimento de relagGes
diplomiticas.

Embora as refagses entre Estados se baseiem no principio de reciprocidade,
implicito no artigo 47.° da mesma “Convengio de Viena” no que respeita a aplica-
¢do das suas disposicbes, dado que o estabelecimento de representagges diplomdti-
cas depende do acordo dos Estados, esse "acordo poderd determinar que um desses
Estados terd a faculdade de manter uma missdo diplomdtica no outro Estado, sem
que haja reciprocidade. Tais casos, embora restritos, ocorrem na vida internacional,

Quando dois Estados estabelecem relagdes diplomdticas e ndo trocam entre si
missdes diplomdticas permanentes, ou apenas um deles estabelece uma missdo
diplomiética permanente junto do outro, os interesses do Estado que nio se acha
representado no outro, pode ficar a cargo de um terceiro Estado, desde que para
isso haja acordo daquele outro Estado, conforme determina o artigo 46.° da
“Convengio de Viena” de 19611,

Por outro lado, torna-se necessdrio distinguir os casos de estabelecimento de
uma missio diplomitica permanente num determinado Estado ¢ o da existéncia
ou nio de um chefe de missio residente. Com efeito, a mesma “Convengio de
Viena”, no seu artigo 5.° permite que um Estado possa acreditar um chefe de
missio residente num determinado Estado, como chefe de missio junto doutto ou
doutros Estados mediante o consentimento destes Estados. Trata-se neste caso de
um acreditamento m#itiplo.

Finalmente, um mesmo chefe de missio poderd representar dois ou mais
Estados junto de um mesmo Estado desde que este assim o consinta, conforme
previsto no artigo 6.° da mencionada “Convengio de Viena”. Sfo casos muito
raros mas que podem ocorrer em relagio a Estados que tenham entre si vinculos
politicos muito estreitos.

No que respeita 4s representagdes junto dos Organismos Internacionais tere-
mos que distinguir dois aspectos distintos: a existéncia junto de uma Organizagio
Internacional de misses permanentes dos seus respectivos paises membros ¢ a
possibilidade de uma Organizagio Internacional receber missdes permanentes de
palses nio-membros.

No primeiro caso estamos em presenga da representagdo dos préprios membros
que constituem a Organizagio, uma consequéncia directa da prépria orginica da
institui¢do. O facto destas missées disfrutarem de um estatuto diplomético reco-
nhecido pelo Estado hospedeiro da Organizagdo, ndo altera em nada a situagio.
O principio geral aplicivel a esta martéria estd estabelecido no artigo 5.° da “Con-
vengio de Viena sobre a representagio dos Estados nas Organiza¢des Internacio-
nais de cardcter universal”’, de 1975, que determina que “Os Estados membros
podem, se as regras da Organizagio o permitirem, estabelecer missdes permanentes
para a realizagio das fungbes que vém enumeradas no artigo 6.° da mesma
Convengic”, .

No que respeita is representagdes de terceitos Estados junto das Organizagdes
Internacionais 0 mesmo citado artigo 5.° determina que “os Estados ndo-membros

! Conforme foi explicado na Introdugo, onde o texto oficial portugués udiliza a expressio “Estado
acreditador” nés substitulmos por “Estado recepror”,
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podem, se as regras da Organizagio o permitirem, estabelecer missGes permanentes
de observagdo para a realizagio das fungdes visadas no artigo 7.°".

A este respeito observa Ricardo Monaco, o seguinte: Uctualmente estabelecen-se
a praxe segundo a qual os terceiros Estados que tém um interesse particular nas activi-
dades de um organismo internacional acreditam junto dos seus drgios missbes perma-
nentes, as quais tendo por fungdo tornar cfectivas e por conseguinte facilitar as suas
relagdes com esse organismo. Tem-se pretendido por vezes assimilar esia capacidade — e
portanto este direito — ao direito de legagdo passivo que possuem os Estados em relagdo
aos outros sujeitos internacionais, compreendendo sob a denominagio reclproca de
direito de legagido activo a faculdade dos organismos enviarem missdes junto dos tercei-
ros Estados, Se a assimilagdo fosse posstvel, nem por isso resultard que as normas sobre
relagdes diplomdticas fossem exterisivas também a tais relagoes especiais. Deve observar-
-se que o estabelecimento de tais relagdes ndo recai sob a disciplina do direito de lega-
¢do activo e passivo, ja que se trata nio de uma representagio global e politica de inte-
resses dos sujeitos internacionais, mas apenas da necessidade de assegurar meios de
comunicagiio dos continuados no plano técnico” 2,

O que deixdmos dito aplica-se aos chamados organismos internacionais de coo-
peragdo. No que se refere aos organismos internacionais de integragio, supranacio-
nais ou de tendéncia supranacional, a situagio ¢ diferente. Estio neste caso as cha-
madas comunidades ¢ em particular as Comunidades Europeias, ou Uniio Europeia.
Antes mesmo de existirem quaisquer preceitos convencionais sobre a matéria esta-
beleceu-se a praxe das Comunidades receberem missées permanentes dos palses ter-
ceiros com todas as caracteristicas de missdes diplomidticas. Juntamente com o
Tratado de fusio das instituiges comunitérias, assinado em Bruxelas em 8 de Abril
de 1965 foi assinado, na mesma data, um Protocolo relativo aos privilégios e imu-
nidades das Comunidades Europeias que no seu artigo 17.° determina que “o
Estado membro em cujo territério esteja situada a sede das Comunidades conce-
detd s MissBes de terceiros Estados acreditadas junto das Comunidades as imuni-
dades e privilégios diplomdticos em uso”. Verifica-se, assim, a existéncia a favor das
Comunidades de um direito de legagio passivo, primeiramente reconhecido pela
praxe internacional ¢ hoje reconhecido em texto convencional.

Sobre a hipétese de um direito de legagio activo das Comunidades, observa
Ricardo Monaco: “cerca do direito de legagdo activo, do envio ¢ do estatuto jurtdico
dos representanses do organismo junto dos Estados terceiros, a praxe actualmente exis-
tente ¢ muito escassa, pelo que, dado também o siléncio dos textos, ¢ dificil delinear os
principios que se possam considerar como jd estabelecidos. No mdximo deve duvidar-se
que o fundamento de um tal poder seja andlogo ao da capacidade passiva de receber
missdes de Estados verceiros, baseado por exemplo na reciprocidade” 3,

3. Retirada de misses diplomdticas. Assim como o estabelecimento de relagées
diplomdticas entre Estados nio implica necessariamente o estabelecimento de mis-
sGes diplomdticas permanentes, a retirada definitiva ou tempordria de uma missdo
diplomdtica ndo implica necessariamente a ruptura de refagées diplomdticas entre o

2 Ricardo Monaco, Corso di Organizzazione Internazionale — Principi Generali, G. Giappichell: — Editore,
-Torine, 1979, p. 248,

3 ldem, p- 249,
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Estado que retira a missio e o Estado ou os Estados donde a missdo ou as missdes
sio retiradas. Como j4 vimos antes, um Estado no caso de nfo manter uma missio
diplom4tica permanente noutro Estado com quem mantém relagdes diplom4ticas,
poderd encarregar um terceiro Estado de representar os seus interesses nesse Estado,
nos termos do artigo 46.° da referida “Convengio de Viena” de 1961. Razdes de
economia, escassez de pessoal ou outras poderdo levar um Estado a suprimir uma
missdo diplomética permanente noutro Estado recorrendo ao processo previsto no
citado artigo 46.°%

O artigo 45.° da mesma “Convengio de Viena” trata em conjunto os casos de
rupeura de relagdes diplomdticas e a retirada de missdo diplomética, mas as duas
hipéteses sdo diferentes, como vimos; embora as regras estabelecidas nas alineas 4)
e &) do mesmo artigo* se apliquem a ambas. Quanto A alfnea ¢)* ela s6 tem signi-
ficado quando aplicada 20 caso da ruptura de relagdes diplométicas, pois quanto
ao caso de retirada de missZo a disposigio do artigo 46.° seria aplicdvel.

No caso das Organizagdes Internacionais a “Convengdo de Viena” de 1975
estabelece, no seu artigo 41.° as seguintes regras aplicdveis 4 protecgdo dos locais,
dos bens e dos arquivos das missdes que forem retiradas: “ 1. Quando uma missdo
¢ retirada definitiva ou temporariamente, o Estado hospedeiro deve respeitar e
proteger os locais, os bens e os arquivos da missdo. O Estado de envio deve tomar
todas as medidas apropriadas para libertar o Estado hospedeiro desta obrigagio
especial logo que possivel. Poderd confiar a guarda dos locais, dos bens ¢ dos
arquivos da missio A Organizagdo, se ela nisso consentir, ou a um Estado terceiro
aceitdvel ao Estado hospedeiro. 2. O Estado hospedeiro, a pedido do Estado de
envio, concede a este dlrimo facilidades para o transporte dos bens e dos arquivos
da missdo para fora do seu territdrio”.

4. Ruptura de relagbes diplomiticas, Enquanto o estabelecimento de relages
diplomiticas entre dois Estados exige o acordo de ambos, a ruptura de relagées
diplomiticas pode ser feita unilateralmente. Por outro lado, esta ruptura implica
necessariamente a retirada da missio diplomética que um dos Estados mantenha
no outro.

Segundo o artigo 45.° da “Convengio de Viena” de 1961, ja citado, no caso de
ruptura de relagdes diplomdticas e consequente retirada de missdes diplomaticas
permanentes, quando existam, aplicam-se as seguintes regras:

a) o Estado receptor fica obrigado a respeitar e a proteger, mesmo em caso de
conflito armado, os locais, Eens e arquivos da missio;

&) o Estado que retira a missdo poderd confiar a guarda dos locais, bens e
arquivos da missdo, a um terceiro Estado, com o acordo do Estado receptor;

¢) o Estado que retira a missdo poderd confiar a protecgio dos seus interesses e
dos seus nacionais a um terceiro Estado, com o acordo do Estado receptor.

4 44) O Estado receptor estd obrigado a respeitar € a proteger, mesmo em caso de conflito armado, os

locais da missdo, bem como os seus bens e arquives. &) O Estado acréditante poderd confiar a guarda dos
locais da mistio, bem como os seus bens ¢ arquives, a um terceiro Estado aceite pelo Estado recepror”,

% ¢) O Estado acreditante poderd confiar a protecgio de seus interesses e os dos seus nacionais a um
terceiro Estado aceite pelo Estado recepror®. :
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A primeira regra define as obrigagSes do Estado receptor, no caso da sua reti-
rada, qualquer que seja o motivo dessa retirada, incluindo o préprio conflito
armado entre esse Estado ¢ o Estado acreditante. O Estado donde a missio € reti-
rada fica obrigado a respeitar e proteger os locais, bens e arquivos da missio reti-
rada.

As outras duas regras definem as medidas a que Estado que retira a missio
poderé recorrer para proteger os locais, bens e arquivos da missdo e, bem assim, os
seus interesses de ordem geral como os dos seus nacionais. Essas medidas consis-
tem na entrega  protec¢io de um terceiro Estado desses bens e interesses, com o
consentimento do Estado receptor.
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A missdo diplomitica




I

A missao diplomdtica

1. Origens das missdes diplomdticas permanentes. As exigéncias de contactos
frequentes requeridos pelas diversas unidades politicas italianas levou 4 criagdo do
embaixador residente. Enquanto na antiguidade e no perfodo medieval as embaixa-
das possufam um caricter tempordrio, ainda mesmo quando se prolongavam por
algum tempo, a intensa e continuada actividade diplomdtica dos Estados italianos -
no infcio da Idade Moderna fez surgir a necessidade de representagées diplomdticas
de cardcter permanente. Antes do final do século XV, os embaixadores residentes,
praticamente desconhecidos em todo o resto da Europa, passaram ‘a ser uma insti-
tui¢do corrente em toda a Irdlia. Embora se conhegam casos esporddicos em épocas
anteriores, em que embaixadores permaneceram longo tempo nos pafses para onde
foram enviados, o verdadeiro iniciador do novo sistema de embaixadores residentes
deve ser considerado o senhor de Mildo Giangaleazo Visconti que, durante mais de
sete anos, ou seja, de Maio de 1425 a Julho de 1432, manteve um embaixador resi-
dente junto da corte de Segismundo (1368-1437), rei de Hungria e imperador do
Santo Império Romano. Durante quase todo este tempo o rei Segismundo manteve
igualmente um embaixador residente em Mildo. E posstvel que Veneza tenha man-
tido também um embaixador residente em Mildo de 1415 a 1425, quando a repi-
blica adridtica procurava negociar a paz com Mildo. Mas as provas de tal facto sdo
inconclusivas segundo o grande historiador Garrett Mattingly. Em 1431, Veneza,
Florenga e o Papado juntaram-se contra Mildo a fim de, entre outros objectivos,
recuperatem duas cidades papais de que os milaneses se haviam apoderado. Pouco
antes de Abril de 1435, Veneza envia a Roma, como embaixador residente, um
diplomata experiente, Zacarias Bembo. A partir de 1448 Veneza e Florenga troca-
ram também embaixadores residentes. Em 1457 Ndpoles mantinha um embaixador
residente em Veneza, e, igualmente, um outro em Milo por volta de Dezembro de
1448. Neste tltimo ano havia igualmente um embaixador residente de Milio em
Roma. A Santa 5S¢ comegou a receber embaixadores residentes antes de os enviar
junto das diversas cortes italianas, Durante praticamente todo o século XV os Papas
receberam embaixadores mas ndo enviaram nenhum. Alexandre VI (1492-1503)
manteve um auntius e orator na corte do imperador Maximiliano (1459-1519)
durante quatro anos, depois de 1495. Por volta de 1500 o mesmo Papa enviou
representantes permanentes para Espanha, Franga e Veneza. Em 1506 Julio II
(1503-1513) renovou a representagio em Espanha. Mas a expansio decisiva do sis-
tema papal de representagio diplom4tica permanente sé veio a dar-se nos pontifica-
dos de Ledo X (1513-1521) e Clemente VII (1523-1534) e a nova instituigio assu-
miu uma forma precisa a partir do pontificado de Gregdrio XIII (1572-1585)
atingindo o seu pleno desenvolvimento nos comegos do século XVII.
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Da Itélia o sistema dos embaixadores residentes transmitiu-se a0 resto da Europa
embora ndo de forma uniforme e simultinea. Entre nds o primeiro embaixador resi-
dente em Roma foi designado em 1512, lugar desempenhado pelo Dr. Jodo de Faria
até 1514, No ano seguinte sucedeu-lhe D. Miguel da Silva (c. 1480-1556} que exer-
ceu as suas fungbes de embaixador até 1525 e foi mais tarde feito cardeat contra a
vontade expressa de D. Jodo III, o que originou um prolongado conflito com Roma.
Em 1521 foi designado um embaixador espanhol residente em Lisboa mas s6 em
1525 foi designado um embaixador portugués residente em Madrid, lugar exercido
por Anténio de Azevedo Coutinho. Em 1522 a Franga enviou para Lisboa o seu pri-
meiro embaixador residente, Honoré de Caix, e nesse mesmo ano foi clcsignado um
embaixador portugués residente em Franga. Estas trés embaixadas — Roma, Paris ¢
Madrid — mantiveram-se at¢ 1580, Com a Restauragio o sistema de embaixadas
permanentes, ji consagrado, foi alargado consideravelmente®.

§ 1.0 '
AS FUNCOES DA MISSAO DIPLOMATICA

2. As fungBes da missdo diplomdtica. As relagbes entre os Estados em épocas
passadas tinham, em regra, um escasso conteddo e os agentes diplomdticos limita-
vam-se a representar e a informar os seus respectivos pafses, e neste tltimo parti-
cular em matérias de cardcter muito limitado, ocupando-se ocasionalmente de
uma negociagio sobre um problema concreto (uma alianga polftica, um acordo
comercial, um casamento real, etc.). Pelo contrdrio as relagdes entre os Estados
modernos s30 de natureza extremamente complexa ¢ variada o que, sé por si, for-
nece j4 a diplomacia moderna um conteddo mais rico ¢ diversificado, exigindo a0
agente diplomético uma maior preparagio. Basta referir o campo das comunica-
¢oes para se fazer uma ideia da multiplicidade dos elos que ligam os vdrios Estados
entre si, mesmo aqueles que geograficamente se acham mais afastados. As teleco-
munica¢des, as comunicagbes postais, 4ereas, de navegagdo, de caminhos de ferto;
de rodovias, etc., constituem dominios que obrigam os Estados a cooperarem
entre si. Alguns destes dominios ndo existiam no passado e nos outros que j4 exis-
tiam a cooperagio erda MUito- escassa € por vezes mesmo inexistente. % evidente
que as relagBes entre os Estados se estendem ainda a muitos outros e variados
dom(nios como sejam a sadde, o intercAmbio cultural, a cooperagio financeira e
econdmica, a emigragio, a cooperagdo cientifica e técnica, os desportos, a protec-
¢do de marcas e da propriedade intelectual, etc., etc. Tudo isto, natutalmente, para
além das relagdes de cardcter essencialmente politico, mais ou menos intensas,
consoante a participagio em agrupamentos politicos dos Estados, a sua vizinhanga
geogrifica, as suas afinidades ideolégicas, etc.”. :

Se o contelido material da actividade diplomérica &, pois, bastante complexo e
variado, os elementos em que se decompde a actividade diplomdtica sdo também
diversos. A necessidade de regulamentar juridicamente as fungdes das missdes
diplomiticas levou a uma precisio, no d4mbito do direito internacional piblico,

67, Calver de Magalhies, A Diploracia pura, APRI, Lisboa, 1982, ps. 54-8.
7 1dem, p. 28.
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dos vdtios elementos fundamentais em que se decompde a actividade diplomdtica,
Esses elementos, que se acham diescriminados no artigo 3.° da “Convengio de
Viena sobre relages diplomiticas”, de 18 de Abril de 1961, sdo os seguintes: @)
representagio; &) protecgio; ¢) informagio; d) promogio; € ¢) negociagio.

A referida Convengiio de Viena nio faz uma enumeragio exaustiva desses ele-
mentos prevendo, por conseguinte, a existéncia de outros. Quando, por exemplo,
um cidado do Estado A, residente ou de passagem no Estado B, se dirige a um
consulado ou a uma secgdo consular da embaixada do Estado A para requerer a
celebragio de um acto notarial, estamos em presenga de uma extensdo externa do.
servigo piiblico de um determinado Estado funcionando noutro Estado. Esse ser-
vi¢o pode ser de diversa natureza compreendendo, além dos actos de notariado, jd
referidos, actos de registo civil ou relativos ao servigo militar, recenseamento elei-
toral, emissdo de passaportes e vistos, etc.

Esta extensdo externa do servigo ptiblico, praticada pelos servigos consulares, que
podem ser postos consulares auténomos ou secgbes consulares das missdes diplom4-
ticas, ndo figura expressamente entre as fungdes atribuidas is missdes diplomdticas
pela “Convengdo de Viena sobre relagdes diplomdticas”, de 1961, visto ser objecto
de um outro acordo internacional designado por “Convengio de Viena sobre rela-
¢Bes consulares” e que foi assinada em 24 de Abril de 1963. No citado artigo 3.° da
“Convengio de Viena” de 1961, depois de uma enumeragio das fungdes da missio
diplomitica, afirma-se, porém, no seu pardgrafo 2, que “nenhuma disposi¢io da pre-
sente Convengio poderd ser interprerada como impedindo o exercicio de fungdes
consulares pela missio diplomdtica”. E no artigo 3.° da “Convengdo de Viena’ de
1963 diz-se que “as fungbes consulares serdo exercidas por postos consulares. Serdo
também exercidas por missGes diplomdticas em conformidade com as disposigdes da
presente Convengio”. H4, pois, que juntar as fungdes enumeradas no referido artigo
3.° da “Convengdo de Viena” de 1961 aquilo a que chamamos a extensdo externa do
servigo pblico que abrange todas as matérias incluidas na fungio consular que nio se
hajam j4 inclufdas nas fung¢es enumeradas pelo citado artigo 3.°%

Podemos pois dizer que, segundo as referidas Convengdes, os elementos constitui-
vos da actividade diplomdtica sdo os seguintes: @) representagio; &) protecgio;
¢) informagiio; &) promogao; ¢) negociagio; f) extensdo externa do servigo publico.
Nem todos estes elementos possuem, porém, um cardcter essencial. £ assim que ndo &
possivel conceber a actividade diplom4tica sem a representagdo, a informagio e a
negociagdo. Uma actividade diplomdrica limitada 2 estes trés elementos € peifeita-
mente concebivel, mas por outro lado, ndo e possfvel conceber-se uma actividade
diplomdtica se um destes elementos lhe estiver vedado. Os outros trés elementos
podem ou ndo existic consoante as circunstincias, pelo que os consideramos como
acessérios, o que ndo significa que nfo sejam importantes em certos e determinados
casos. Num pafs A, em que nfo existem praticamente nacionais do pais B ¢ onde nio
existe qualquer corrente turistica ou de outra natureza com o pais B, a extensdo externa
do servigo piiblico do pafs B no pafs A nio terd qualquer interesse, O mesmo se poder4
dizer quanto A protecido e 4 promogde em determinadas citcunstincias, Em sentido
inverso, num pafs A em que existe uma importante colénia de nacionais do pafs B,

8 Idem, ps. 141-3. O desenvolvimento da matéria relativa s vérias fungdes da missio diplomtica é
feito de 2cordo com a obra citada, ps, 144-171.
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embora poucos sejam os interesses politicos, econdmicos e culturais que ligam ambos
os pauses, a extensiio externa do servigo piiblico do pals B no pafs A terd certamente uma
importéncia primordial. E evidente, por outro lado, que as missaes permanentes junto
dos organismos internacionais nio se ocupam da extensio externa do servigo priblico.

3. A) Representagdo

Quando se fala de representagio a propésito da diplomacia pensa-se logo, cer-
tamente, na represencacio. de cardcter social ou mundana. Por outro lado, se
tomarmos a palavra no seu sentido genérico ela significa “apir em vez de” ou “em
substituigio de” sem necessariamente envolver a responsabilidade juridica da pes-
_s0a ou drgio que se representa. A representagio a que pretendemos aludir, como
elemento constitutivo da actividade diplomdtica, é mais do que a simples repre-
sentagdo de cardcter social e é menos do que a representagdo tomada no seu sen-
tido penérico. Tomada neste dltimo sentido todas as actividades do agente diplo-
mitico se poderiam resumir a representagio, ou seja, 4 actuagio nas mais diversas
circunstincias em nome do Estado donde provém. Nio admira, pois, que ao dis-
cutir-se na Conferéncia de Viena sobre relagdes diplomdticas a defini¢o das fun-
ges das missdes diplomdricas alguém propusesse que a representagdo nio figurasse
como uma fungio distinta, a par com as outras, pois todas se poderiam compre-
ender na fungdo geral representativa do agente diplomdtico®.

A representagdo como clemento constitutivo da actividade diplomdtica define-se
como o conjunto das actuagdes do agente diplomdtico que tem um cardcter pura-
mente representativo, ou seja, de simples afirmagdo de presenca ou responsabiliza-
¢do do Estado em nome do qual actua.

Para além das actividades de representagio social, como sejam recepgdes e ban-
-quetes oficiais ou particulares, a representagio diplomdtica compreende a presenga
do agente diplomdtico em indmeros actos oficiais em relagio aos quais o Estado
receptor requer ou espera a presenga dos representantes diplomdticos nele acredita-
dos, como sejam a abertura das sessBes legislativas do parlamento, a posse dos chefes
de Estado, os funerais nacionais, as paradas militares ou outras cerimdnias comemo-
rativas dos dias nacionais, as inauguragdes solenes com a presenga do Chefe de
Estado ou do Governo, etc., etc. Por outro lado, o agente diplomdtico em determi-
nadas circunsténcias tem que falar em nome do seu pais e assumir até compromissos
para com as autoridades estrangeiras junto das quais se acha acreditado. Nio se con-
funda esta faculdade de responsabilizar o Estado que o agente diplomdtico repre-
senta com a fun¢do de negociagdo pois esta, como veremos, consiste numa discus-
s40, num debate, e a responsabilizagio sé se efectua no final de uma negociagio
conclufda. Conceptualmente responsabilizar e negociar sio duas fungdes distintas.

Houve tempo em que os jurisconsultos debatiam o problema de saber se o
chefe de missio diplomdtica representava o Chefe de Estado do pals que o enviava
ou o respectivo governo ou ainda o Estado que servia. A ideia de que o chefe de
missdo diplomdtica representava a pessoa do Chefe de Estado era cerramente uma

? A proposta foi feita pelo delegado da Santa Sé, o entdo monsenhor Agostinho Casarolli, hoje
Cardeal ¢ ex-Secretdrio de Estado. Veja-se G. E. do Nascimento e Silva, Convengdo de Viena sobre relagtes
diplomdticas, Ministério das RelagGes Exteriores, 1967, pg. 54-5.
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reminiscéncia dos tempos do poder pessoal dos monarcas, ideia impossivel de acei-
tar ap6s a democratizagdo do Estado moderno. J4 na Convengio de Havana sobre
funciondrios diplomdticos, de 2 de Fevereiro de 1928, se afirmava no seu preim-
bulo que “os funcionrios diplomdticos ndo representam, em caso algum, a pessoa
do Chefe de Estado, e sim o seu Governo”. A Convengio de Viena sobre relagdes
diplomdticas, de 1961, afirma, com mais propriedade, que “as fungdes de uma
missdo diplomdtica consistem, entre outras, em: 4) representar o Estado acredi-
tante perante o Estado recepror...” (artigo 3.°). Os especialistas do direito interna- *
cional piiblico sustentam hoje, na sua gcneralldadc, que o chefe de missio diplo-
mitica representa o Estado que o acredita junto doutro Estado. A ciéncia polftica s6
pode corroborar esta conclusio pois 4 face da teoria polftica pura nio se pode
entender de outra forma a fungio representativa do agente diplomdtico.

Vem a propésito observar que os embaixadores britdnicos continuam a intitu-
lar-se “embaixadores de Sua Majestade britinica” e autores hd (ndo especialistas)
que afirmam que os embaixadores britdnicos representam a pessoa do seu sobe-
rano no estrangeiro” %, Esta forma tradicional de designagio constitui, porém,
uma ficgdo, pois na realidade ndo se fundamenta nos principios quer do direito
internacional piblico quer no direito constitucional britinico.

Com efeito o Reino Unido ¢ parte da Convengo de Viena sobre relagdes
diplomdticas, segundo a qual, como vimos, o chefe de missio diplomdtica repre-
senta o seu respectivo Estado. Um embaixador britdnico quando assume um com-
promisso internacional ndo responsabiliza a sua Soberana, nem tio pouco o seu
Governo, mas sim o Estado britdnico. Por outro lado, o embaixador britdnico ndo
recebe instrugbes da sua Soberana, mas sim do seu Governo,

No que se refere 3s missBes permanentes junto de organizagdes internacionais,
as suas actividades de representagio sdo certamente menores do que aquelas que
incumbem as missées bilaterais, mas nem por isso elas deixam de constituir uma
parte importante da actuagio da diplomacia muldlateral. No que toca a represen-
tagio no seu aspecto de responsabilizacdio do Estado acreditante, pode dar-se o
caso de, em certas organizagBes internacionais de grande dinamismo, a actividade
representativa da missio mulrilateral ser extremamente intensa e superior 4 mesma
actividade de certas missdes bilaterais.

4, B) Informagzo

A informagdo constitui uma das actividades principais do agente diplomAtico.
Trata-se de uma acdvidade vastissima cujos limites sio tragados apenas pelo interesse
ou necessidade que o Estado que envia o agente diplomdtico tem em conhecer cer-
tos aspectos da vida do Estado junto do qual esse agente diplomdtico foi acreditado.

O agente diplomdtico acreditado num determinado pafs tem 4 sua disposigdo
uma imensidade de elementos sobre os mais variados aspectos da vida desse pafs
que poderd recolher, seleccionar, analisar e remeter para os servigos nacionais de
que depende. Dada a vastidio e a especialidade de muitas dessas informagdes as

1% Por exemplo: Geoffrey Moothouse, The Diplomats — The Foreign Office Today, Jonathan Cape,
Londres, 1977, que afirma: “The Ambassador is a man whom protocel has placed abroad as the personal
envoy of his monarch...” (p. 242).
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missbes diplomdticas mais importantes dispéem geralmente de pessoal especiali-
zado para a recolha e exame dessas informagdes, como sejam os adidos militares,
comerciais, culturais, de imprensa e ainda outros.

A informagio diplomdtica propriamente dita ¢ aquela que € obtida por meios
legftimos. I este um principio fundamental que decorre da propria esséncia da
diplomacia e que se acha também consagrado no direito internacional. A
“Convengdo de Viena sobre relagdes diplomdticas” estabelece, com efeito, no seu
artigo 3.° alinea &), que constitui fungio da missdo diplomdtica “inteirar-se por
todos os meios lcitos das condigBes existentes e da evolugio dos acontecimentos no
Estado receptor e informar a esse respeito o Governo do Estado acreditagte”.

Existem, porém, desvios da normalidade diplomdtica sendo um deles a obten-
3o de informages por meios ilegltimos a que, eufemisticamente, se chama geral-
mente “recolha clandestina” {clandestine collection), o que significa, naturalmente,
espionagem. Essa actividade clandestina ¢ exercida geralmente por agentes especia-
lizados que utilizam, por vezes, uma “cobertura” diplom4tica para melhor e com
mais seguranga poderem exercer essa actividade, E assim que nas missées diplomé-
ticas das poténcias mais importantes existern agentes classificados como diploma-
tas quando, na verdade, ndo passam de agentes de organizagbes especializadas de
espionagem e contra-espionagem. Em certos casos, pouco frequentes, auténticos
agentes diplomdticos se ocupam também da recolha clandestina de informagées.

Esta pritica de espionagem e contra-espionagem a coberto do estatuto diplomd-
tico, se tem algumas vantagens para os pafses que a fazem, também tem os seus
inconvenientes pois langa certo descrédito sobre todos os agentes diplom4ticos desses
paises, na impossibilidade de se saber, muitas vezes, quem ¢ o verdadeiro ou o falso
agente diplomdtico. Em regimes mais ou menos democriticos existe a possibilidade
de se encontrarem outras coberturas para os agentes secretos; mas nas ditaduras soci-
alistas ndo existem praticamente outras alternativas além da cobertura diplomitica.

Deve, porém, esclarecer-se que nem todas as informagdes recolhidas pelas agén-
cias especializadas ¢ que sio motivadas por razées de defesa e de estratégia milicar,
resultam da utilizagio de meios clandestinos ou ilegltimos, Na sua grande maioria
as informacbes recolhidas por essas agéncias, através dos seus agentes no estran-
geiro, sio obtidas por meios perfeitamente legitimos. Os especialistas americanos
calculam que em sociedades abertas ou democréicas, apenas 5 a 10 por cento das
informagbes recolhidas tem origem clandestina; e em sociedades fechadas ou
nio-democréticas, essa percentagem ¢ de 10 a 20 por cento!”.

Este facto levanta o problema delicado de saber exactamente aquilo que pode ser
considerado espionagem ou ndo em determinado pals. Assim, por exemplo, na
maior parte dos paises publicam-se listas telefénicas que se acham a0 alcance de toda
a gente e se destinam precisamente a informar o piblico. Uma andlise minuciosa
feita por especialistas desses reportérios telefénicos pode, no entanto, revelar factos
ou indicios importantes de natureza estratégica. Assim, o aparecimento sdbito numa
determinada localidade de um ndmero considerdvel ou desusado de militares ou de
cientistas com certas especializagdes, pode denotar a presenga ou vizinhanga de uma
importante instalagio milicar ou cientifica com importincia estratégica.

" Samuel Halpern, Clandestine Collection in Intelligence Requirements for the 1980’ Elements of
Intelligence, ed, Roy Godson, National Strategy Information Center, nc., Washington, 1979, p. 37.
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Problemas desta indole e outros refativos 4 recotha e andlise da informagio com
interesse estratégico n@o nos compete, porém, aprofundar por se tratar de matéria
altamente especializada e que se situa & margem do nosso tema.

. A informagio diplomitica propriamente dita ¢, como vimos, de véria natureza e
pode ser vastissima, necessitando de numeroso pessoal, para a sua simples recotha.
Pondo de parte a informagio especializada {militar, econémica, cientffica, cultural,
etc.) que geralmente estd a cargo de agentes especializados, compete aos agentes
diplomdricos propriamente ditos a recolha da informagio essencialmente politica
que ¢ transmitida para os servigos centrais pelo chefe de missio ou em seu nome.

Muitos chefes de missdo por receio de parecerem pouco activos ou zelosos, ou
pelo simples mecanismo da lei do menor esforgo, ou ainda por incapacidade de
andlise, bombardeiam os servigos centrais com uma avalanche diaria de informa-
¢Bes na sua grande parte recolhidas na prépria imprensa di4ria.

Quanto a este dltimo aspecto convém desde jd advertir que resumir em tele-
grama as noticias da imprensa constitui um trabalho indtil e que revela grande
ignorincia do processo de trabalho jornalistico e, em especial, do funcionamento
das agéncias telegréficas. Quase todos os servigos centrais diplom4ticos recebem dia-
rtamente os telegramas das agéncias internacionais que sio enviados simultanea-
mente aos jornais. As notlcias que estes publicam ndo constituem, por conseguinte,
qualquer novidade para os referidos servigos e os chefes de missio que persistem em
repetir em telegrama as notlcias dos jornais ndo sé fazem um trabalho indtil como
até contraproducente, pois degradam em vez de melhorarem a sua imagem. Isto
ndo significa que ndo haja editoriais ¢ comentirios de certos jornais que ndo mere-
¢am, no todo ou em parte, ser transmitidos rapidamente aos servios centrais, mas
neste caso néo estamos em presenga das chamadas noticias do dia-a-dia.

No que se refere, em particular, 3 quantidade das noticias enviadas regular-
mente pelos chefes de missdo aos servigos centrais hd que observar que a sua abun-
déincia poderd também ter um efeito contraproducente, pois esse caudal de infor-
magdes acaba por ndo ser lido sequer por aqueles a quem principalmente se
destina ¢ quando, A mistura com a habitual verborreia, o chefe de missio tem
efectivamente uma noticia importante a transmitir esta arrisca-se a passar des-
percebida.

A este propésito recordamos uma observagio feita por Winston Churchill
quando, como chefe do Governo britinico durante a Segunda Guerra Mundial
substituiu Anthony Eden na pasta dos Negdcios Estrangeiros durante uma das
suas auséncias. Num memorandum dirigido ao Secretario-Geral do Foreign
Office, Churchill afirmava no seu estilo lapidar: “O zelo ¢ a eficitncia de um repre-
sentante diplomdtico mede-se pela qualidade ¢ nio pela quantidade de informagio que
Jornece. Espera-se que ele proceda ¢ uma grande filtragem e que nio faga, simples-
miente, chover sobre nds, atrave’s das congestionadas linhas telegrdficas, foda a boataria
contraditdria que lhe chega aos ouvides” 2. E ainda sobre este tema podemos referir
a opinido de Lord Trevelyan, um reputado ¢ experiente diplomata britdnico, que
recomendava “redigir telegramas como se devessem ser levados pelo proprio & estagdo
do correio e por ele pagos™ V.

2 The Diaries of Sir Alesander Cadagan, p. 356.
 Humpheey Trevelyan, Diplomat Channels, Macmillan, Londres, 1973, p. 88.
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A informagio deve ser, pois, breve, altamente selectiva e honesta, ou seja, sem
subterfiigios ou falsas asser¢Bes destinadas a reforgar a sua credibilidade ou o seu
interesse. Lembro-me, a propésito, do caso de um chefe de missdo que enviava
telegramas informativos qué principiavam geralmente com as palavras sacramen-
tais “de fonte autorizada” ou “de fonte de muita confianga” e nos respectivos servi-
¢os centrais sabia-se perfeitamente que essa fonte era geralmente o seu motorista.
A honestidade na informagio € essencial para que ela possa, na verdade, ser
tomada na devida conta. E a credibilidade, tal como a Vll‘glndade, quando se
perde uma vez, nunca mais se recupera,

Um ourro problema delicado em matéria de informagao consiste na tentagdo
em que caem alguns diplomatas em relatar apenas aquilo que julgam agradar aos
seus respectivos Governos. A este respeito observa ainda Trevelyan: “Na prdtica
diplomdtica o pecado mortal ¢ o de relatar aquilo que o embaixador julga que o sen
Governo gostaria de ouvir’ 4,

E outro reputado dlplornata americano, Charles Thayer, afirma ainda: “Relatar
o que 0 Departamento de Fstado quer owvir continua*a ser wma tentagdo para os
diplomatas americanos, Especialmente em tempos de crise, quando o pitblico ¢ as auto-
ridades se acham dominadas pelas suas emogées, & necessdrio coragem para referir ver-
dades impopulares que podem irritar o Departamento de Estado™.

Outra tentagio, ainda, a que o diplomata se acha SUJCH:O em matéria de infor-
magio € a de manipular a informagio por forma a nio contradizer ou desmentir
pontos de vista ou prognésticos por ele préprio adiantados. Requer também cora-
gem, consciéncia do interesse pablico e integridade profissional admitir o préprio
erro transmitindo honestamente os factos que o demonstram.

E evidente que o agente d[pIoménco deve informar o departamento de que
depende com exactiddo e sem omissbes 1mportanres ainda que correndo o risco
de desagradar aos seus superiores. Mas isto ndo significa que tenha que o fazer
necessanamente de forma agresswa, contundente ou pofémlca, susceptivel de
causar lmtagao ou mesmo conflito junto desses superiores. Existem formas de
transmitir noticias desagraddveis que ndo devem ser estranhas a um diplomata
experiente e sensato. Acresce que muito depende da reputagio que o agente tem
junro dos servigos centrais ¢ do’ Governo. A um agente diplomdtico conhecido
pela sua competéncia, integridade e bom senso, sdo-lhe permitidas afirma¢des
que a um outro agente com menos crédito sdo consideradas intolerdveis. Isto
mostra bem a importincia que tem a confianga que um Governo ou os servigos
centrais depositam num determinado agente diplomdtico. Este elemento de con-
fianga nfo ¢ apenas uma condigio do sucesso profissional do agente mas &,
sobretudo, uma condi¢io essencial para o regular funcionamento do sistema
diplomdtico, ou seja, o sistema dos intermedidrios. Pois muito mal vai qualquer
organizagio diplomitica em que se deixa ascender aos postos de chefia diplomd-
tica individuos em que ndo concorrem esses trés elementos: competéncia, inte-
gridade ¢ bom senso.

Tal como noutras carreiras existem diplomatas excepcionais e outros que o nio
sio, Na pritica verifica-se que os agentes diplomdricos que geralmente caem na

" ob. cit., p. 87
15 C. W. Thayer, Diplomar, Greenwood Press, Westport, Conn. 1974, p. 163.
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tentagio de relatar apenas aquilo que julgam agradar aos Governos ou aos servigos
de que dependem ou omitir factos que desmintam anteriores opinibes suas, sio
naturalmente aqueles que ndo se sentem suficientemente seguros para transmitir
objectivamente aquilo de que t2m conhecimento sem se preocuparem com as reac-
¢bes dos destinatdrios das suas comunicages. Se este método de actuar poders, a
curto termo, surtir alguns resultados favordveis para o agente, a longo termo ¢
geralmente contraproducente.

Existe, finalmente, um outro aspecto da informagio a que convém aludir para
esclarecer conceitos. Trata-se ndo j§ da recolha, andlise e transmissdo da informa-
¢do as instdncias superiores, mas sim na divulgagio da informagio referente ao
pafs representado pelo agente diplomdtico no pals onde se acha acreditado.

Esta actividade de propagar ou difundir a informagdo respeitante a um pals
noutros pafses, nada tem que ver com a actividade de informagio dos agentes
diplom4ticos de que estamos tratando, pois sc insere antes na fun¢do de promogio
de que nos ocuparemos mais adiante,

5. C) Negociagio

1. Conceito de negociagdo diplomdtica

A negociagio internacional, numa no¢io muito genérica, traduzir-se-ia nos
contactos entre Estados para concertarem entre si a realizagio de interesses
comuns ou recfprocos. Em sentido mais restrito, a negociagio internacional seria a
concertagio entre Istados para se chegar a um acordo, geralmente escrito, sobre
qualquer problema especifico.

Estamos, pois, em presenga de dois conceitos de negociagio internacional: um
mais amplo, que cobre todos os variados contactos entre Estados com vista a2 uma
possivel concertagio de pontos de vista ou acitudes e a que poderemos chamar
negociagdo informal e que constitui grande parte da actividade normal do agente
diplomdrico; ¢ outro mais restrito, que respeita apenas aos contactos entre Estados,
através de um mecanismo especialmente monrado para o efeito, com vista a cele-
bragio de um acordo, geralmente escrito, sobre um problema especifico de inte-
resse comum ou reciproco, que poderemos designar por negociagﬁodﬁrrmai

A negociagio internacional, quer seja informal ou formal, pode revestir duas
formas distintas: tratar-se de uma negociagio feita directamente pelos detentores
do poder politico, ¢ neste caso estamos em presenga daquilo a que chamamos
negociagio directa; ou tratar-se de uma negociagio feita por intermedidrios € neste
segundo caso estamos em presenga da verdadeira negociagio diplomdtica. Olhada
sobte outro aspecto esta pode ser zinda de duas espécies: bilareral ou multilateral
consoante as partes negociadoras sio dois ou mais Estados.

O autor americano Fred Charles lkle define a negociagio internacional de carde-
ter formal como “o processo pelo qual propostas explicitas s3o apresentadas ostensi-
vamente com o objectivo de alcangar um acordo pela troca ou pela realizagio de
um interesse comum onde existem interesses opostos ou em conflito” %, Para este
autor, pois, ndo existe negociagio sem a presenca de um conflito de interesses que é
resolvido pela criagdo de um interesse comum.

¥ 1kle, Fred Charles, How Nations Negotiate, Kraus lReprint Co., Millwood, New Yotk, 1976, p. 3-4.
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O autor francés Alain Plaintey, numa obra sobre a negociagio internacional,
adopta a defini¢do de outro autor francés, L. Constantin, alids concebida para a
negociagio no sector privado, segundo a qual a negociagio seria “o conjunto de
préticas que permirem compor pacificamente os interesses antagénicos ou diver-
gentes de grupos ou entidades sociais auténomas’ ¥, -

Nesta dltima definigio, a par com os conflitos de interesses ou interesse opos-
tos, referem-se os interesses divergentes o que, quanto a nds, constitui j4 uma
melhoria em relagdo A primeira defini¢do que considera que uma negociagio pres-
supde sempre um conflito de interesses. Com efeito, quando existem apenas inte-
resses divergentes de dois Estados em relagdo a um ou a um conjunto de proble-
mas, pode verificar-se a necessidade de negociagio sem que exista, na realidade,
um conflito ou oposigdo de interesses.

Se bem que na grande maioria das negociagées internacionais se verifique. a
presenga de oposigio ou divergéncia de interesses ndo consideramos, porém, como
essencial para a definigdo de negociagio internacional a presenga ou confrontagio
de interesses opostos ou divergentes, :

Para methor se compreender este ponto de vista citamos apenas dois exemplos.

No primeiro exemplo os Estados A e B celebram entre si um acordo de assistén-
cia mdtua pelo qual ambos se comprometem a auxiliar-se mutuamente no caso de
agressio de algum deles por um terceiro Estado. Supondo que este acordo nio con-
tém outras cliusulas substantivas sendo aquelas que estabelecem a obrigagio reciproca
de ajuda, estamos em presenga de um acordo que resultou de uma negociagio que
teve por objectivo a concertagio entre os dois Estados acerca de um problema de
interesse miituo no estando presente qualquer oposigio ou divergéncia de interesses.

No segundo exemplo os Estados A € B pretendem ser designados membros de
duas comissdes diferentes da ONU e estabelecem um acordo entre 'si para se
apoiarem mutuamente nas suas candidaturas. Nio existe neste caso qualquer opo-
si¢do de interesses entre ambos os Estados pois pretendem ser membros de comis-
soes diferentes. Poderd dizer-se, no entanto, que existem interesses divergentes dos
dois Estados que sdo reduzidos por via de uma negociagio a um interesse reci-
proco que € o apoio miiruo. _

Observamos também, de passagem, que no primeiro exemplo se menciona
uma negociagio de tipo formal e no segundo, uma negociagio de tipo informal.

Como se poderd verificar, os casos que acabamos de citar nio cabem ambos
nas defini¢des de Ikle e de Constantin, mas cabem, perfeitamente, porém, nas
defini¢des por nés avangadas de uma negociagio internacional entendida como
uma concertagio entre Estados para se chegar a um acordo sobre um problema de
interesse comum ou reciproco que quando ¢ conduzida por intermedidrios ou
agentes diplomdticos se designa por negociagio diplomdtica.

2. Principios e métodos de negociagzo diplomética
A anélise dos principios ¢ mérodos a que deve obedecer uma negociagio diplo-
mdtica exigiria, s6 por si, a elaboraggo de um livro, tdo vasta e complexa é 2 matéria.

17 1. Constantin, Pyychologie de la ndgociation: économie privée, P.ULF,, Daris, p. 35; cit. in Alain
Plaintey, La Négociation Internationale - Principes ¢ methodes, Centre National de la Recherche
Scientifique, Paris, 1980, p. 18.
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Nio cabe, pois, no espago estreito de um capitulo, aprofindar um assunto que cer-
tamente é cheio de interesse para o estudioso. Por isso nos limitamos a tragar
alpumas ideias gerais que poderdo ser depois aprofundadas através da bibliografia
disponivel.

Devemos advertir, no entanto, que embora essa bibliografia seja abundante,
ndo existe todavia, a nosso ver, um manual suficientemente completo, que consti-
tua uma sintese vilida da experiéncia e da teoria sobre a técnica da negociagio
internacional ou diplom4tica, vista nos seus aspectos genéricos e sem referéncia
especial a situagdes especificas no panorama das relagdes internacionais. Alguns
trabalhos de cardcter geral que existem sfo, porém, fracos no aspecto tedrico e
pecam por falra de uma sistematizagfo racional; outros, de indiscutivel valor teé-
rico referem-se a certos aspectos parcelares da negociagdo ou baseiam-se na anilise
de conjunturas ou situagdes internacionais particulares.

Daﬁm;ﬂo do objectivo da negociagio

A primeira condicio a preencher para se proceder a uma negociagio consiste
na definigio do objectivo da negociagio. Tal defini¢do compete ao poder politico
e deverf ser feita com toda a possivel precisio a fim de permitir aos negociadores
preparar € conduzir a negociagio com vista a um resultado que satisfaga os inte-
resses nacionais em causa. A imprecisdo na definigio do objectivo ou objectivos de
uma negociagio sé poderd dificultar o trabalho dos negociadores e criar um risco
de insucesso' de uma negociagio.

b) Preparagio da negociagio

Fixado o objectivo da negociagdo, o primeiro principio a reter em matéria de
negociagio € o de que a sua preparagio constitui um elemento fundamental ou
decisivo para o seu &xito. A necessidade de uma cuidada preparagio aumenta natu-
ralmente com o grau da importincia e da complexidade da negociaqﬁo.

A primeira fase a considerar nesse trabalho prévio de preparagio consiste na
recotha de elementos de informagdo: informagao destinada a conhecer perfelta—
mente o problema ou problemas a discutir e a facilitar a argumentagio favordvel 4
respectiva parte e também a conhecer da melhor forma os interesses, os pontos de
vista e os objectivos da outra parte e a maneira de ser dos seus eventuais negocia-
dores.

Quando os problemas a discutir sdo de natureza complexa e altamente técnica
torna-se Necessdrio recorrer a peritos para a recolha dos elementos necessdrios. Por
outro lado, o grande progresso verificado hoje em matéria de técnicas de informa-
¢do permite que a recolha de informagio se possa fazer de forma répida e com-
pleta desde que exista uma organizagdo apropriada para o fazer, o que nem sempre
acontece.

Na recolha de informagBes que deverjo servir de base a uma dada negociagio
hd que ter em conta, como j4 deixdmos dito, n%o apenas a preparagio do nosso
caso, do caso que nos compete defender, mas igualmente do caso da outra parte.
E muito importante para o bom andamento de uma negociagdo conhecer os
ob}ecnvos e os condicionalismos de viria otdem em que se desenvolverd a actua-
¢do da parte contrdria. Aqueles que s6 pensam nas suas razGes e menosprezam ou
ignoram as razdes da outra parte sé muito dificilmente poderdo chegar a conceber
as solugBes ou aceitar os compromissos que s3o necessrios para se chegar a um

acordo final.
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A recolha de informagio segue-se naturalmente a sua sistematizagio e estudo
com a finalidade de se formular uma posigio de negociagio.

Analisada a informagio disponfvel torna-se necessirio tragar a estratégia da
negociagio. A designagio de estratégia no dominio da negociagdo é naturalmente
emprestada pela ciéncia militar na qual ¢, geralmente, definida como a “arte de
empregar as forgas militares para se conseguir obter os resultados fixados pela poli-
tica’. Contrapde-se A tdctica que consiste na “arte de se empregar as armas no
combate para obter o mdximo rendimento”. A estratégia na negociagio poderd
definir-se como o conjunto sistematizado de meios para se conseguir alcangar o objec-
tivo fixado para a negociagdo ou, em termos mais simples, a orfentagio geral que se
pretende dar & negociagio a fim de se realizar o objectivo que lhe foi fixado. A tictica
da negociagio consistird, por outro lado, no conjunto das formas de actuagio utili-
zadas pelo negociador no decurso da negociagio.

A definigio do objectivo ou objectivos da negociagdo constitui, como vimos,
uma fungdo politica e compete, portanto, aos érgios politicos fazé-lo. A estratégia
da negociagiio &, por vezes, igualmente tragada pelos drgios politicos mas ndo tem
necessariamente de o ser. E prefecfvel deixar ao negociador a liberdade de adoptar
a estratégia que julgue mais adequada para a realizagdo do objectivo ou objectivos
fixados a nivel politico ou, pelo menos, fixar-se essa estratégia de acordo com o
negociador.

E evidente que a adopgdo de uma estracégia adequada constitui também uma
das condiges essenciais para o sucesso de uma negociagio. A adopgio de estraté-
gias diversas ou contraditérias, pela confusio que langa no campo contririo difi-
culta seriamente ou impossibilita a negociagdo. Isto ndo significa que uma estraté-
gia adoptada para uma negociagio nio possa ser flexivel e susceptivel de
adaptagdes consoante a evolugio das circunstincias. Mas qualquer alteragio de
estratégia deverd ser feita apenas com a intervengio do negociador sob pena de
poder prejudicar o resultado da negociagio. :

A fase da preparagio da negociagio completa-se com a designagio do negocia-
dor ¢ da sua equipa de apoio. Trata-se de uma fungio que compete inteiramente
a0 poder polftico. Na escolha do negociador e dos seus colaboradores deve-se
naturalmente ter em conta a natureza da negociagio em vista ¢ o objectivo para
ela fixado. E ébvio que as qualidades do negociador constituem rambém um fac-
tor importante no sucesso de uma negociagio. E este, porém, um aspecto de que
nos ocuparemos mais adiante.

¢} Condugiio da negociagio

Quando se passa da fase da preparagio para a fase da condugio efectiva da
negociagio hd que ter em conra aquilo a que chamamos tictica da negociagio, ou
seja, o conjunto das vérias formas de actuagio que o negociador utiliza para con-
seguir realizar o objectivo ou objectivos fixados politicamente para a negociagio.
A adopgdo da tdetica da negociagio é fungio exclusiva do negociador. Os modos
de actuagdo numa determinada negociagio sio elementos muito ligados & perso-
nalidade do negociador para poderem estar sujeitos a imposiges externas.
Qualquer divergéncia entre o poder politico € o negociador quanto & forma de
conduzir a negociagio sé pode ser resolvida pela substitui¢io do negociador ¢ ndo
por qualquer tentativa directa ou indirecta de alterar a rictica de negociagdo por
ele adoptada,
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A necessidade de organizar a negociagiio especialmente quando se trata de
negociagbes complexas e que envolvem grande ndmero de participantes, levanta
intimeros problemas de ordem tictica que podem ir desde a configuragio da mesa
da conferéncia A ﬁxagao da ordem do dia.

Em negoctagses importantes e diffceis a elaboragdo da ordem do dia deve ser
feita com grande cautela, pois a aprovagio de uma determinada ordem do dia
pode envolver a aceitagio de determinados principios, nem sempre patentes, ou a
aceitagdo de determinada orientagdo da parte contrdria que the poders trazer van-
tagens no decurso da negociagio, :

As ordens do dia devem ser claras e extremamente sintéticas. Uma ordem do
dia muito extensa ¢ pormenorizada pode levantar intimeros problemas ¢ originar
até a antecipagdo da discussdo de certos pontos, o que constitui a subversdo da
prépria fungio de uma ordem do dia. Outra vantagem das ordens do dia sincéti-
cas € a de permitir uma maior flexibilidade quanto s matérias a discutir. A rigidez
de uma ordem do dia estd na ordem directa da sua pormenorizagio.

A flexibilidade ou rigidez de uma ordem do dia est4 ligada também A questdo de
saber se apés aprovada deve ser rigorosamente cumprida ou pode ser alterada no
decurso da negociagdo. E claro que em principio uma ordem do dia discutida e
aptovada pelas partes numa negociagio deve ser cumprida. Resta saber se em vir-
tude das circunstincias ou concluses supervenientes a ordem do dia pode ser ou
nio alrerada. O concurso de vontades que levou a elaboragio e aprovagio de uma
ordem do dia pode igualmente levar a sua alteragdo. No plano préitico hd, porém,
que distinguir entre a ordem do dia de uma negociagio bilateral & a ordem do dia
de uma negociagio multilateral. Se numa negociago bilateral, em que hd apenas
duas partes e, por conseguinte, duas vontades, é féci! admitir-se em certas circuns-
tincias o encontro de vontades necessdrio para a alteragdo de uma ordem do dia
préviamente aceite, j4 numa negociagio mutilateral, especialmente naquefas em que
as partes si0 muito numerosas, tal possibilidade ¢ quase impossivel de se verificar.

Por outro lado, mesmo numa negociagio bilateral se uma das partes ndo aceita
a alteragdo da ordem do dia, esta nio se poderd efectuar e fica-se, por conseguinte,
perante um duplo dilema: a parte que ndo aceita a alteragdo terd que escolher
entre aceitar a alteragdo proposta ou interromper a negociagio; e a parte que pre-
tende a alteragdo terd que escolher entre renunciar A proposta de alteracio ou
interromper a negociagdo. 56 a equiponderagio dos interesses em jogo para cada
uma das partes, que sé se poderd fazer em cada caso concreto, poderd permitir
uma decisdo de cada uma das partes que permita o prosseguimento da negociaggo.

Podem elaborar-se ordens do dia que prevejam nelas préprias a sua alteragdo ou
extens3o, com uma entrada, por exemplo, de “outros assunros”, ou mesmo uma refe-
réncia expressa A possibilidade de uma das partes levantar qualquer outro ponto nio
contemplado expressamente na ordem do dia. Mas numa negociagdo a outra ou
outras partes quando um assunto novo € levantado, ao abrigo de tl disposigo, poderd
ou poderdo sempre recusar-se a discuti-lo alegando falta de preparagdo para o fazer. Se
tais cldusulas sio concebiveis em conferéncias ou encontros internacionais que nio
tenham um cardcter de negociagdo, numa negociagio propriamente dita sio dificeis de
se admitir e no caso de serem inscritas na ordem do dia sdo de duvidosa eficicia*®

18 Veja-se sobre o assunto o que diz Fred Charles Ikle, ob. cit., pp. 95-99.
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Aprovada uma ordem do dia a condugio das negociagées deve prosseguir por
forma expeditiva, Todas as medidas que possam ser tomadas para abreviar as dis-
cussées e manté-{as dentro dos devidos limites, afastando tudo o que ¢ irrelevante
para a negociagic em curso, contribui para o seu sucesso. Intervengbes longas e
repetidas, com consideragdes pouco pertinentes para a resolugio dos problemas
em debate, 6 servem para provocar confusfo, arrastar as discussdes e dificultar a
identificagio das solugdes adequadas. Uma negociagio demasiadamente arrastada e
confusa é uma negociagio em perigo de sossobrar.

Outros princlpios importantes a ter em conta na condugio das negociagdes sio
o de negociar de boa fe, evitar falsidades, usar de boas maneiras, manter a calma
em todas as circunstincias e criar um ambiente favordvel entre as equipas de nego-
ciadores.

Existem vérias formas de se conceber a boa fé numa negociagio. A primeira, e
a que nos parece mais importante, é aquela que identifica oa % com a vontade de
negociar, de chegar a um acordo sobre determinado problema. H4 paises que por
vezes aceitam uma negociagdo por determinadas raz&es polfticas mas com o pro-
pésito fixo de nio chegar 2 um acordo. Chama-se a isso negociar de méd f& ou
seja, “negociar sem o propésito de negociar”. Outra concepgio de boa fé na nego-
ciagdo ¢ aquela que nela inclui o propésito de nZo ocultar os objectivos que se pre-
tendem alcangar com a negociagfo. Outra ainda € a que inclui o principio de se
evitar quaisquer afirmagdes falsas no decurso da negociagio. O uso da mentira nas
negociagdes 56 pode levar 20 seu fracasso pois destréi a confianga entre os negoci-
adores, condigio necessiria para se atingir um resultado. )

Finalmente, o sucesso de uma negociagdo depende muito do bom ambiente
criado entre as equipas de negociagdo. Esse ambiente ¢ facilitado pela atitude de
cordialidade que deverd ser a norma de todos os participantes e pela calma que
deverd sempre ser mantida pelos intervenientes na discussdo, particularmente em
relagdo aos problemas mais espinhosos e delicados que possam surgir no decurso
da negociagio. Qualquer que seja o valor da argumentagdo utilizada, aquele que
conseguir manter 2 calma 3 volta da mesa das negociagdes leva sempre a palma
aquele que se exalta e se langa em invectivas.

Exceptuam-se apenas as interveng8es emocionais que sdo calculadas para pro-
duzir um determinado efeito, pois estas s3o o frute, n3o de um incontrolado emo-
cionalismo mas de uma tdctica premeditada ¢ maduramente pensada. Trata-se,
porém, de casos excepcionais que tém que ser cuidadosamente ponderados pois
envolvem sempre o risco de nio produzir o efeito descjado voltando-se o feitigo
contra o feiticeiro.

Para além dos principios bisicos que deixdmos enunciados € que sdo como que
0s pressupostos materiais ¢ psicolégicos da negociagdo devemos examinar mais de
perto aquilo que consiste o dmago da negociagdo, ou seja, a argumentagio utili-
zada e todos os seus particulares desenvolvimentos e matérias relacionadas.

A argumentagio utilizada pelo negociador deve ser coerente evitando, por
conseguinte, qualquer contradigo que possa ser explorada pelo oponente. Deve,
além disso, ser clara, sébria e evirar ofender as suscepribilidades da outra ou
outras partes. No desenvolvimento dessa argumentagio deve procurar-se semprte
dar uma impressio de firmeza, o que nio significa dureza, e nio exclui o tom
cordial e a prépria flexibilidade quanto s posicdes tomadas ou 2s propostas
apresentadas, )
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Diplomatas inexperientes ou com pouca propensio para o oficio de negociador
confundem muitas vezes firmeza com dureza, criando a hostilidade da outra ou
outras partes e dificultando ou impossibilitando um desfecho favordvel da negoci-
agdo. Em sentido inverso ndo se deve confundir cordialidade e calma com fra-
queza. Sio precisamente os individuos de boas maneiras e tranquilos que geral-
mente se revelam como os negociadores com maior firmeza, E caso aqui para
lembrar a famosa expressio de Bismarck da “mdo de ferro com luva de veludo”,

Por outro lado, se o objectivo da negociagio é o de se encontrar um compro-
misso entre duas ou mais posiges diferentes ou opostas, a flexibilidade nio se
pode, porém, entender como auséncia de firmeza na defesa dos interesses de uma
parte em relagio a outra ou outras, mas sim uma possibilidade de variagio entre os
objectivos méximos e os objectivos minimos a atingir, em ordem a conseguir
encontrar a solugfo de compromisso que permita o acordo entre as partes.

A flexibilidade deve, também, ser usada com cuidado por forma a que qual-
quer recuo de uma posigio assumida corresponda a um equivalente recuo na posi-
¢do ou posicdes avangadas pela outra parte.

A negociagio ¢ conduzida geralmente de forma progressiva, através da consoli-
dagdo de certos compromissos parciais a que se chega na discussdo e o registo dos
pontos considerados pelas partes como ndo controversos o que permite chegar,
gradualmente, a um compromisso final. J4 Francis Bacon afirmava: “Em todas as
nepociagées dificeis, nio se deve semear e cother imediatamente; mas, sim, prepa-
rar o negdcio e colher os resultados gradualmente” .

3. O negociador :

O que, a nosso ver, pode atribuir particufar importincia a certas qualidades
humanas em relagdo a certas profissées ou actividades, é o grau ou intensidade em
que essas qualidades sio exigidas para o bom desempenho de certa actividade. No
que se refere em pardcular a0 negociador, se quisermos identificar uma qualidade-
~chave que possa definir 0 bom negociador dirfamos que é a paciéncia,

Frangois de Callitres que, nos principios do século XVIII, dedicou um estudo
profundo A defini¢do de um bom negociador, depois de enumerar vérias qualida-
des importantes que, no seu entender, ele deve possuir afirma; “Para ser bem suce-
dido neste género de ocupagio, deve falar menos do que ouvir, necessita de calma,
de auto dominio, bastante discrigio e uma paciéncia a toda a prova’?,

Se outra qualidade pretendéssemos salientar para caracterizar um bom negocia-
dor, a par com a paciéncia, dirfamos, sem hesitar, que seria a habilidade para
encontrar solugbes de compromisso, o que €, certamente, bastante vago e até redun-
dante. A methor forma, porém, de explicar esta habilidade especial serd a de trans-
crever uma pégina notdvel de Calliéres que, com uma impressionante precisio des-
creve esse particular dom do negociador bem sucedido. Diz Calliéres: “Dado que os
negdcios sio geralmente espinbosos pela dificuldade que existe em ajustar os interesses,
tantas vezes opostos, enstre os Principes ¢ os Estados, que nio reconbecem quaisquer

¥ Prancis Bacon, Essays and New Atlantis, Walter ]. Black, Nova lorque, 1942, p. 200.

0 Caitivres , Francois de, De la Manitre de Negocier avee les Souverains, de Uutilisd des Negociations, du
choix des Ambassadenrs & des Envoyer & des gualiten necessaires pour rewssir dans ces emplois, Bruxelas,
17163 P- 33:
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Juizes das suas pretensoes, & necessdrio que aquele gue for encarregado de se ocupar de
tais negicios empregue a sua habilidade a aZminuir ¢ aplanar essas dificuldades, nio
apenas pelos expedientes que o seu engenho lhe sugere, mas ainda por um esplrito con-
ctliador ¢ flextvel que saiba amoldar-se e acomodar-se &s paixdes e mesmo aos caprichos
¢ ds prevengies dagueles com quem trata. Um homem dificil e de feitio duro e contra-
riante anmenta as dj, zm[daaz.c decorrentes dos negbeios pela rudeza do seu tempera-
mento que acirra e aliena os esplritos e transforma por vezes bagatelas e pretensdes mal
ﬁmdai; em negdcios de importdncia criando-se entraves que o bloqueiam continua-
mente no decurso da negociagio. :

Existe na forma de negociar uma certa dexieridade gue consiste em tomar os assun-
tos pelo dngulo mais ficil, o que um antor antigo (Epicteto) exprime assim: Cada coisa
tem duas pegas, uma que a torna mais ficil e outra que a torna mais diffctl de trans-
portar. Nio a tomes nunca pela md pega pois assim ndo a poderds pegar ou transpor-
tar: pega-a antes pelo bom lado ¢ poderds transportd-la sem dificuldades.

O meio mais seguro de tomar a boa pega ¢ de fazer com que aqueles com quem
se trata, vejam que € do seu préprio interesse aceitar as propostas que lhe sio feitas
¢ nio, fazer-lhas conhecer apenas por razdes efectivas; ¢ ainda, com modos agradd-
veis, condescender com os seus sentimentos em rela¢iio &s coisas que ndo sdo essenci-
almente contrdrias aos fins que se pretende alcangar, o que levard insensivelmente a
uma condescendéncia semelbante quanto a outras coisas que sdo algumas vezes mais
importantes,

...Devem-se evitar as contestagdes azedas ¢ obstinadas com os Principes e os seus
Ministros e apresentar-thes as razdes sem muito calor e sem querer ter sempre a titima
palavra e logo que se verifica que os seus dnimos escaldam até um certo ponto e ficam
mal dispostos & prudente mudar de assunto e remeter a discussio do ponto em questio
para uma ocastdo mais propicia, seja pela mudanca da conjuntura dos negbeios ou da
sua disposicdo ou estado de dnimo que nio € sempre o mesmo por catisa da desigual-
dade ¢ da inconstincia narural dos homens. E necessdrio que o negociador contribua
com os seus modos ¢ com a sua afabilidade para por o Principe com quem trata em
estado de ouvir ¢ acolher favoravelmente aguilo que tem a dizer-lhe, o que depende
muitas vezes tanto da maneira de o fazer como da natureza da prépria coisa.

Um espirito agraddvel, claro e esclarecido, que possua a arte de propor os negdcios
mais importantes como coisas ficeis e vaniajosas s partes interessadds e fue sabe fazé-
-lo por umjlﬁrma Jacil ¢ insinyante, realiza mais de metade do seu rabalho e encon-
tra grande facilidade em termind-lo. ‘ .

Un negociador hibil deve evitar cuidadosamente a tola vaidade de querer passar
por homem arguto ¢ hdbil; para nio lancar a desconfianca no esplyito daqueles com
quem negoceia deve, pelo contrdrio, procurar convencd-los da sua sinceridade e da sua
boa f2 e da inteireza das suas intengdes para fazer concertar os interesses que estio a seu
cargo com aqueles do Principe ou do Estado junto do qual se acha acreditado, verda-
deiro e sblido objectivo para que devem tender todas as negociages” .

Como se pode verificar, em poucas e licidas palavras, reveladoras de sélida
experiéncia e de grande penetragio, Callitres sintetiza aquelas qualidades do nego-
ciador de talento que reunimos sob a designacio de babilidade para encontrar solu-
oes de compromisso. '

2 Qb cit,, pp 128-132
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6. D) Promogio

J4 tivemnos ocasido de referir que a representagdo, a informagio e a negociagio,
constituem elementos essenciais da actividade diplomética. Compete-nos agora
analisar os outros elementos da actividade diplomdtica que caracterizamos como
acessérios ou complementares.

Principiaremos por aquele elemento da actividade diplomdtica que se designa
geralmente por promogdo. Tal como no caso dos outros elementos j4 analisados, a
promogdo pode ser entendida num sentido muito amplo, o que levaria a fazer nele.
caber praticamente toda a actividade diplomdtica, ou num sentido mais restrito,
que ¢ aquele que adoptamos, e que se pode definir como o conjunto das acgdes
exercidas pelo agente diplomdtico no sentido de criar ou incrementar certo tipo de
relagdes entre o Estado acreditante e o Estado recepror. A promegdo pressupée, por
conseguinte, a iniciativa e a impulsio.

Quer a representagio quer a negociagio, podem ser vistos como elementos
puramente passivos ¢ rotineiros da actividade diplomitica. Pelo facto do agente
diplomdtico ser acreditado junto de um certo Estado ele passa, automaricamente,
a ser representativo e o exercicio dessa representatividade pode pér-se em marcha
por iniciativa alheia. Por outro lado a iniciativa da negociagio, formal ou informal,
pode partir da outra parte. A promogdo constitui o elemento impulsionador ou
dinimico da actividade diplomitica através do qual se intensifica a represencagio e
se origina € se incrementa a negociagio e se d4 maior vida aos outros elementos da
actividade diplomdtica procurando desenvolver as relages entre Estados em todos
os seus aspectos.

Quando se fala em promogio evidenciam-se, geralmente, dois aspectos: a pro-
mogdo das relagbes econémicas e das relagbes culturais. Isso deve-se ao facto das
relagbes econdmicas e culturais serem dois sectores onde o factor concorrencional
e a necessidade de actuagdo especifica dentro de cada Estado pelos Estados interes-
sados, mais se fazer sentir. Por isso as misses diplom4ticas mais importantes se
acham dotadas de técnicos para poderem exercer uma acgdo eficaz nesses dominios
tdo especializados. E ¢ ainda pelas mesmas razdes que a Convengdo de Viena sobre
relagtes diplomdticas ao enumerar, no seu artigo 3.° as funges das missoes diplo-
mdticas, singulariza, no que se refere 4 promogdo, o desenvolvimento das “relagdes
econdmicas, culturais e cientificas”. .

Deve acrescentar-se que a promogio comercial de um Estado junto de outro
ou ourros Estados constitui uma actividade antiquissima e que estd ligada s ori-
gens da instituigdo consular. E provével qué a2 Grécia antiga mantinha jé no
Egipto e noutras regibes vizinhas representantes cujo cardcter se assemelhava
muito ao dos agentes consulares modernos. A existéncia destes agentes consulares
na Idade Média j4 se pode perfeiramente documentar, nascida das necessidades do
intenso comércio desenvolvido na bacia do Mediterrineo. Eles representavam nio
sé os interesses comerciats dos diferentes Estados como funcionavam, também,
como 4rbitros nas disputas comerciais que naturalmente abundavam. A designagio
de consul mercatorum que lhes era dada aponta para a natureza de magistratura
que a fungdo a principio tinha?.

2 Douglas Busk, The Craft of Diplomacy, Frederick A, Praeger, Nova lorque - Washington - Londres,
1967, pp. 124-5.
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Finalmente, ndo esquecamos a importante acgio de promogio no capitulo da
informagdo a que j4 aludimos anteriormente, Esta actividade era designada antes
peia palavra propaganda, alids com inteira propriedade, pois a palavra latina pro-
vém de propagare, ou seja, difundir, disseminar, espalhar, Em virtude, porém, do
mau uso dado a esta actividade pelos regimes totalitdrios, particularmente no peri-
odo que antecedeu a segunda guerra mundial, a palavra adquiriu um sentido pejo-
rativo o que levou a utilizagdo imprépria da palavra informagdo para designar uma
actividade que melhor seria descrita pela palavra djfusido que significa o mesmo
que propaganda.

A palavra propaganda foi utilizada e consagrada primeiramente para designar a
congregacio da Igreja Catélica, criada no século XVI, para dilatar a ¢ cristd, ou
seja, missionar os povos que desconheciam o cristianismo: a congregagio chamada
da Propaganda Fide. O mau nome dado 2 actividade dita de propaganda no campo
politico foi, porém, tal que a prépria Igreja se sentiu for¢ada a mudar a designagio
daquela centendria institui¢do que hoje se chama Congregagio para a
Evangelizagio dos Povos.

Esta actividade de propagar ou difundir a informagio respeitante a um deter-
minado pais noutros pafses, nada tem que ver, naturalmente, com a actividade de
informagio dos agentes diplomdticos de que tratdmos mais acima, pois se insere
antes na fungio de promogdo que acabamos de examinar.

7. E) Protecgdo

Se tomarmos a palavra protecgdo num sentido muito genérico de defesa de
todos os interesses do Estado e dos seus cidaddos num determinado pafs, a protec-
¢do exercida pelos diplomatas poderia abranger toda a sua actividade profissional,
como j4 observdmos, também, a respeito da representagdo. A protecgio como ele-
mento constitutivo da actividade diplomdtica € por nds tomada, porém, num sen-
tido restrito, consistindo, por um lado, na protecgo de certos interesses especifi-
cos do Estado acreditante e, por outro lado, na protecgio genérica dos interesses
dos cidaddos do Estado acreditante junto do Estado receptor.

Quanto aos interesses especificos do Estado que o diplomaca representa eles
sdo, fundamentalmente, de duas categorias: ¢) 0 cumprimento de obrigagbes do
Estado receptor para com o Estado acreditante; 4) e a defesa dos interesses patri-
moniais do Estado acreditante no Estado receptor. O Estado A compromete-se
por acordo a praticar certos actos ou fazer certas prestagdes em favor do Estado B.
No caso do Estado A nfo cumprir essas obrigagGes o representante diplomitico do
Estado B intervém junto do Governo do Estado A para que essas obrigagbes sejam
cumpridas. Por outro lado, o Estado B poderd ter certos bens patrimoniais locali-
zados no Estado A ou sob o seu controlo. Compete ao representante diplomatico
do Estado B proteger esses bens patrimoniais. Nestes vdrios casos o diplomata
exerce, pois, uma fung¢io de protecgio dos direitos e interesses especificos do
Estado que representa junto do Estado onde se acha acreditado.

Mas a fungio protectora do diplomata abrange, além disso, a protecgio dos
direitos e interesses dos nacionais do Estado que representa. Essa protecgdo € mul-
tipla e variada e levanta, naturalmente, muitos problemas de cardcter essencial-
mente jurfdico. De uma forma muito geral, pode dizer-se que o diplomata protege
todos os interesses leg{timos de cardcter pessoal e patrimonial dos cidaddos do
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Estado que representa, que se encontrem radicados ou de passagem no pafs onde
o diplomata exerce as suas fungées.

No que se refere, em particular, aos interesses que dependem da actuagio das
autoridades locais, essa protecgio torna-se necesséria apenas quando essas autorida-
des nfo se mostram diligentes ou se negam a dar aos referidos nacionais o trata-
mento a que eles tém direito, de acordo com as leis nacionais e os acordos inter-
nacionais. A intervengio do representante diplomdtico ou consular torna-se, nesse
caso, indispensavel. ‘

Noutras situagdes, em que a solugio dos problemas ndo depende da interven-
¢do das autoridades locais, os representantes diplomdticos e consulares sio obriga-
dos igualmente a intervir para proteger os nacionais do Estado que representam,
como nos casos de necessidade de repatriagio por falta de meios de subsisténcia ou
nos casos de emergéncia resultantes de greves de transporte, roubos, doenca stibita,
catdstrofes publicas, perturbagdes da ordem, guerra ou guerra civil, etc. Em todos
estes casos o agente diplomético e consular surge, nitidamente, no papel de pro-
tector dos interesses dos nacionais do Estado que representa e a sua actuagio é
decistva para a efectiva protecgio desses interesses.

8. F) Extensdo externa do servigo piblico

Outro elemento complementar da actividade diplomdtica consiste na extensdo
externa do servigo piiblico de um Estado no territério de outro Estado através das
missdes diplomdticas e consulares,

Os cidadidos de um determinado Estado, quando se encontram no territério de
outro Estado, a titulo permanente ou transitério, tém por vezes necessidade de
recorrer aos servigos piblicos nacionais para o exercicio dos seus direitos ou o
cumprimento das suas obrigagbes. Para esse efeito as missges diplomdrticas e os
consulados estio autorizados legalmente a actuarem a favor dos respectivos nacio-
nais em lugar de certos servigos piblicos fundamentais, como sejam o registo civil,
o notariado, o recenseamento eleitoral, o servigo militar, a emissio de passaportes
e outros documentos, etc.

Para além dos cidaddos propriamente ditos, acontece, também, que os diversos
meios de transporte de um determinado Estado podem transitar pelo territério de
outro Estado o que exige, geralmente, a prética de formalidades com a intervengdo
de representantes oficiais do pafs da nacionalidade dos referidos meios de trans-
porte. Esta necessidade evidenciou-se primeiramente com a passagem de navios de
um determinado Estado nos portos de outro Estado e isso levou ao estabeleci-
mento de certos consulados em portos de maior movimento, Hoje, com o desen-
volvimento das comunicag¢bes rodovidrias e aéreas, a necessidade de uma extensio
externa dos servigos piblicos que tem que intervir em territério estrangeiro para o
regular escoamento desse trifego, aumentou consideravelmente.

O mesmo acontece ainda com o movimento de mercadorias entre os diferentes
Estados que exige por vezes a prética de actos pablicos ou formalidades em terri-
tério estrangeiro por representantes diplométicos ou consulares,

esse hoje um aspecto rotineiro, que entrou nos hdbitos da civilizagio em que
vivemnos e ao qual geralmente nio se d4 muita importincia, mas que constitui, no
entanto, um elemento importante da actividade diplomdtica tomada no seu sen-
tido genérico.
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9. As fungdes das missSes permanentes junto das OrganizagBes
Internacionais. De acordo com a sua natureza especifica, as fungdes das missdes
permanentes junto dos Organismos Internacionais diferem um tanto das fungdes
das missées diplomdticas bilaterais. Essas diferengas n3o sdo, porém, fundamentais,
pois que no que respeita as fun¢des que chamamos essenciais — representagio,
negociagdo e informagio — elas sio comuns is duas espécies de missdes.

O artigo 6.° da "Convengio de Viena’ de 1975 enumera as ﬁlnqocs das mis-
sbes permanentes da seguinte forma: .

@) assegurar a representagio do Estado de envio junto da Organizagio;

£) manter a ligagio entre o Estado de envio e a Organizagio;

¢) conduzir as negociagbes com a Organizagio e no seu quadro;

d) informar-se das acrividades da Organizagdo e dar conta dessas informagbes
a0 Governo do Estado de envio;

e} assegurar a participagio do Estado de envio nas actividades da Organizagio;

f) proteger os interésses do Estado de envio juntp da Organizagio;

£ promover a realizagio dos objectivos e principios da Organizagio coope-
rando com esta e dentro do seu quadro.

As funcdes referidas nas alfneas @), ¢) e ) correspondem 2 representagio, negoci-
agdo e informagdo. A fungio mencionada na alinea f) corresponde & protecydo. Na
alinea g refere-se 2 promogao dos objeccivos e principios da Organizagdo, o que
difere da fungio de promogio da missio diplomdrica bilateral que respeira 3 pro-
mogdo dos interesses do préprio Estado que representa. Neste aspecto a missdo
permanente junto de uma Organizagio Internacional denota uma natureza dife-
tente da missio diplomdtica bilateral.

Restam-nos as fun¢des referidas nas alineas 4) e ¢) que consistem em manter
a ligagio entre o Estado de envio e a Organizagio e assegurar a participagdo do
Estado de envio nas actividades da Organézagio: A referéncia a estas fungdes como
actividades auténomas parece-nos supérflua pois elas se acham compreendidas
perfeitamente nas outras fungbes de representagio, negociagio, informagio e
promogao,

No que se refere as fungdes das misses permanentes de observagio, que sdo as
missbes que os Estados nio-membros mantém junto das Organizagdes
Internacionais, a “Convengdo de Viena” de 1975, no seu artigo 7.° menciona as
trés fungdes essenciais de representagio, negociagdo e informagdo.

Sobre o entendimento a dar a estas fungdes nada hd a acrescentar do que j4 foi
dito nos parfgrafos anteriores relativos &s fungdes da missdo diplomdtica bilateral.

§2°
ORGANICA E ESTATUTO DA MISSAO DIPLOMATICA

10. A orginica e o estatuto da missio diplomdtica, Uma determinada missio
diplomitica ¢ constituida por locais onde se instalam os seus servios, por um
arquivo e por um conjunto de pessoal. A todos estes aspectos que respeitam 2
orginica da missdo consagta a “Convengio de Viena” de 1961 determinadas dis-
posigbes estabelecendo parantias, prerrogativas e facilidades, cujo conjunto se
poderd chamar o estatuto da missdo diplomitica.
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A — Instalagio da missio

11. Localizagio da missdo diplomdtica. De acordo com o uso internacional a
sede da missdo diplomdrica dever estar situada na capital do Estado junto da qual
estd acreditada ou na cidade em que se encontra o Governo desse Estado, na hipé-
tese do Governo se transferir de uma cidade para outra, como acontece, por exem-
plo, na Repdblica da Africa do Sul onde o Governo abandona a capital em
Pretéria, por alguns meses, para se instalar na Cidade do Cabo sede do
Parlamento.

Durante os trabalhos preparatérios da “Convengio de Viena’ de 1961, a dele-
gagio da Sufca propds uma disposigdo determinando que 2 sede da missdo diplo-
midtica e os seus escritérios subsididrios ngo poderiam ser situados fora da sede do
Governo sem o consentimento deste. Esta proposta foi combatida pelos pafses 4ra-
bes que lembraram a situagio especial de Israel que havia instalado a sede do
Governo em Jerusalém ndo obstante uma resolugdo da Assembleia das Nagbes
Unidas, de 1974, segundo a qual a capital do Estado de Israel seria Tel-Aviv
devendo Jerusalém ser considerada um corpus separatum. Na referida Convengio
foi introduzida apenas a disposicdo contida do artigo 12.° que determina que o
Estado acreditante ndo poders, sem o consentimento expresso e prévio do Estado
receptor “instalar escritdrios que fagam parte da missdo em localidades distintas
dagquela em que a missio tem a sua sede’.

No que se refere 4 sede da missdo aplica-se o prinefpio geral, consagrado pela
praxe internacional, segundo o qual a sede da missdo deve situar-se na cidade onde
se encontra situada a sede do Governo, ou seja, a capital do Esrado junto do qual
a missdo estd acreditada. Quando por qualquer razio a sede do Governo muda de
cidade, a sede das missbes diplomaticas deverd também transferir-se para essa
cidade quer essa mudanga seja temporéria, coma no caso da Repblica da Africa
do Sul, quer essa mudanga tenha cardcter permanente como nos casos do Brasil
{Rio de Janeiro-Brasilia) e do Paquistdo (Karachi-Islamabad).

Nos casos especiais em que, com base no artigo 5.° da “Convengio de Viena”,
de 1961, um Estado acredita um chefe de missio em mais de um Estado, pode
dar-se a circunstincia da sede da missio diplomdtica acreditada junto de um
determinado pais estar situada noutro pais.

Além destes casos existe ainda a situagio especial da Santa S, cuja sede se situa
na Cidade do Vaticano, que é um pequeno enclave na cidade de Roma, e onde
nio existe espago para acomodar as numerosas missdes diplomdticas junto daquela
acreditadas. Em virtude do Tratado de Latrio entre a Santa Sé e a Irdlia as missGes
acreditadas junto da Santa Sé poderdo instalar-se na cidade de Roma gozando de
todas as prerrogativas que gozam as missdes acreditadas junto do Estado italiano %,

No que se refere 4 localizagio das missbes acreditadas junto das Organizagbes
Internacionais a “Convengio de Viena” de 1975 estabelece, no seu artigo 18.% s
missbes serdo instaladas no local onde a Organizagio tem a sua sede. No entanto, se as
regras da Organizagio o permitirem e com o consentimento prévio do Estado hospe-
deiro, 0 Estado de envio pode instalar uma missdo ou um escritdrio de uma missio
num local diferente daquele em que a Organizagio tem a sua sede”.

B G, E. do Nascimento e Silva, A mistdo diplomdtica, CEA, 1971, ps. 97-108.
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Nesta disposicio estabelece-se, em primeiro lugar, a regra geral da missdo per-
manente dever ser localizada no mesmo lugar onde se situa a sede da Organizagio
e, em seguida, admite-se a excepgdo A regra, sujeita, porém, a duas condigbes:
1.2 que a excepgio seja admitida pelas regras da Organizagio ¢ 2.2 que o Estado
hospedeiro d& o seu consentimento prévio.

12. Defini¢io dos locais da missio. A “Convengio de Viena”, de 1961, refere-
-se em diversas disposiges aos “locais de missdo” e no seu artigo 1.° reservado 2s
definigBes, define os locais da missdo como sendo ‘os edificios, ou parte dos edificios
¢ terrenos anexos, seja quemt for o seu proprietdrio, utilizados para as finalidades da
missio inclusive a residéncia do chefe da missido”.

Nesta definigdo incluem-se, pois, duas coisas distintas: 2 chancelaria ou escrité-
rios da missio, e a residéncia do chefe da missio. Dado que em muitos casos os
locais destas duas entidades — a chancelaria e a residéncia do chefe de missgo ~ sdo
diferentes, esta definigio tem grande importincia pois, como veremos, diversas
disposigdes da mencionada Convengio referem-se simplesmente a locais da missio.

Para além destes Jocais hd que ter em conta os locais das residéncias particula-
res dos agentes diplomdticos, referidas no artigo 30.° da Convengdo, que sdo as
residéncias dos restantes agentes diplomdticos para além do chefe da misso visto a
residéncia deste estar inclufda, como vimos, nos locais da missao.

A “Convengio de Viena” de 1975 define da mesma forma os locais das- mis-
sdes acreditadas junto das Organizagbes Internacionais. Com efeito o seu artigo
1.°, alinea 30, diz o seguinte: ‘@ expressdo “locais de missdo” entende-se como desig-
nando os edificios ou parte dos edificios ou os terrenos anexos que, qualquer gue seja
o proprietdrio, sio utilizados para os fins da missde, inclulda a residéncia do chefe de

Vo M
missio”,

13. Facilidades para a aquisi¢io dos locais da missdo. O Estado que pretende
instalar uma missao diplomdrica noutro Estado poder4 encontrar dificuldades para
a instalagdo dos servigos da missio ou da residéncia do chefe de missio. A
“Convengio de Viena” de 1961, no seu artigo 21.° determina que o Estado recep-
tor ‘deverd facilitar a aquisisie em seu territdrio, de acordo com as suas leis, pelo
Estado acreditante, dos locais necessdrios & missdo ou ajudd-lo a consegui-los de outra
maneira’.

Da mesma forma a “Convengio de Viena” de 1975 estabelece no seu artigo
21.°% ndmero 1, que “O Estado hospedeiro ¢ a Organizagio ajudardo o Estado de
envie a obter em condigées razodveis os locais necessirios para a miss@o ne territério do
Estado hospedeiro, Se for necessdrio, o Estado hospedeiro facilitard, dentro dos limites
da sua legislagio, a aguisigio desses locais’.

14. Lotagdo da missio. Outro problema relacionado com a instalagio da mis-
sdo diplomdtica ¢ o relativo ao ndmero de membros que uma missio deverd ou
poder4 ter.

Segundo o artigo 11.° da “Convengio de Viena’ de 1961 as regras a aplicar
nesta matéria sio as seguintes:

a) no caso de existr um acordo explicito entre o Estado receptor e o Estado

acreditante sobre a lotagio da missdg, a matéria serd naturalmente regulada
pelas disposicdes desse acordo;



MANUAL DIPLOMATICO 43

&) no caso de ndo existir um tal acordo, o Estado receptor “poderd exigir que o
efectivo da missdo seja mantido dentro dos limites que considere razodveis e
normais, tendo em conta as circunstincias e condi¢Bes existentes nesse
Estado e as necessidades da referida missio”.

¢) o Estado receptor “poders igualmente, dentro dos mesmos limites e sem
discriminagio, recusar-se a admitir funciondrios de uma determinada cate-
goria”.

Na auséncia de um acordo explicito sobre a lotagio da missao, o Estado
receptor poderd, portanto, fixar o efectivo da missio e também recusar-se a
admitir funciondrios de uma determinada categoria. Certos pafses, por exemplo,
poderdo objectar a existéncia de adidos ou conselheiros militares, ou de outra
natureza, numa missio, De acordo com o preceito referido poderdo recusar-se a
admitir a existéncia numa missio de tais funciondrios, mas ndo poderdo discri-
minar contra qualquer missio devendo a proibigio aplicar-se a todas as misses.
A referéncia a ndo discriminagio no artigo 11.° parece-nos desnecessiria em vir-
tude do principio geral de nio discriminagdo consagrada no artigo 47.° da
Convengdo. Os negociadores da Convengdo acharam, porém, conveniente acen-
tuar, neste caso especial, que a recusa de aceitar uma certa categoria de funcio-
ndrios como membros da missdo s6 serd possivel se aplicada uniformemente a
todas as missdes.

A “Convengio de Viena” de 1975 determina, no seu artigo 14.° que ‘z loragio .
da missdo nio deve exceder os limites do que ¢ razodvel ¢ normal tendo em conta as
Sfungdes da Organizagio, as necessidades da missdo em causa e as circunstdncias ¢ con-
digdes existentes no Estado hospedeiro’.

B — Prerrogativas da missio

15. Inviolabilidade dos locais da missdo. Da prerrogativa fundamental do
agente diplomdtico relativa 3 sua inviolabilidade pessoal, de que nos ocuparemos
mais adiante, derivou historicamente a inviolabilidade dos locais da miss3o diplo-
mdtica, reconhecida de longa data pelo costume internacional e hoje consagrada
formalmente em preceito convencional. E assim que o artigo 22.° da “Convengio
de Viena” de 1961 determina que ‘b5 locais da missde sdo invioldveis” e esclarece
que os agentes do Estado receptor “udo poderdo neles penetrar sem o consentimento
do chefe da missio .

O mesmo artigo, no seu pardgrafo 2, estipula ainda que o Estado receptor e
a obrigagio especial de adoptar todas as medidas apropriadas para proteger os locais
consrd qualguer intrusdo ou dano ¢ evitar perturbagses que dfectam a tranguilidade

- da missdo ou ofensas & sua dignidade”. Trata-se aqui de uma disposigio muito
importante que estabelece uma obrigagio especial e inequivoca dos Estados prote-
gerem, com todas as medidas apropriadas, os locais das missées diplométicas junto
deles acreditadas, garantido a sua total inviolabilidade.

Em virtude das diversas tensées politicas internacionais e da proliferagio do
terrorismo interno e internacional, alguns Estados procuram iludir esta obriga-
30 com o argumento de que ndo dispsem de forgas suficientes para proteger
todas as missées. A obrigagdo, porém, existe e est4 formulada em termos bem
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claros, qualificada até de especial, ndo sendo de admitir quaisquer condicionalis-
mos para 0 seu cumprimento, Trata-se de uma matéria extremamente delicada e
que diz respeito A prépria esséncia da fungio diplomdtica e que teremos ocasido
de melhor aprofundar quando nos ocuparmos da inviolabilidade do agente
diplomitico,

No caso do nfo cumprimento por um determinado Estado da obngaqao con-
tida no parigrafo 2 do referido artigo 22.°% o Estado que acreditou a missdo ndo
protegida, entre as vérias medidas de retorsdo que entenda adoptar, poders certa-
mente deixar de proteger os locais da missdo do Estado faltoso situados ho seu ter-
ritério, invocando o artigo 47.° da “Convengio de Viena” de 1961 que consagra o
principio da reciprocidade

O artigo 22.° que vimos examinado, estabelece ainda, no seu pardgrafo 3, que

‘o5 locais da missdo, o sen mobilidrio, demais bens neles situados, assim como o5 meios
de transporte da miissiio, ndo poderdo ser abjecio de busca, requisicio, embarge ou
medida de execugio’.

Excluem-se, pottanto, de qualquer medida de® execugdo, embargo, requisigio
ou busca:

- os locais da missdo;

— o seu mobilidrio;

— os outros bens neles situados;

— ¢ 0s meios de transporte da missdo.

Parece supérflua a extensdo desta disposigdo aos locais da missio dada a sua

’

inviolabilidade absoluta, definida no pardgrafo do mesmo artigo. J4 quanto ao’

mobilidrio e outros bens méveis a questdo € diferente pois se enquanto situados
no interior da missdo estio cobertos pela inviolabilidade desta, o mesmo nio
acontece quando forem cransportados para outro local, como poderd acontecer
no caso da missio mudar de local ou de transferir mobilidrio ou outros bens de

um local da missio para outro. Quanto aos meios de transporte é evidente que

estes existem para circularem fora dos locais da missdo e, por conseguinte, a dis-
posigio referida tem plena justificagdo e existe para evitar quaisquer dividas sobre
a inviolabilidade das viaturas que pertencem i missio. Note-se, todavia, que o
citado artigo 22.° alude a meios de transporte “da missio”, pelo que nesta desig-
nagio se entende estarem compreendidas apenas as viaturas registadas em nome
da missdo diplom4tica.

Como j4 observdmos mais'acima, a “Convengio de Vlena” de 1961 distin-
gue entre os locais da missdo ¢ a residéncia do agente diplomdtico em geral. A
inviolabilidade referida no artigo 22.° desta Convengio respeita apenas aos
locais da chancelaria da missio e da residéncia do chefe de missdo. O artigo
30.° da mesma Convengdo determina, porém, que ‘@ residéncia particular do
agente diplomdtico goza da mesma inviolabilidade ¢ proteccdo que os locais da mis-
s@e”, Os principios estabelecidos no artigo 22.° para os locais da missdo sio
pois de dplicar 3s residéncias de todos os agentés diplomdticos em servigo na
missio.

No que se refere aos locais das missdes permanentes acreditadas junto das
Organizagﬁes Internacionais a “Convengﬁo de Viena” de 1975, no seu artigo
23.° estabelece que: “Or locais da missdo sdo invieldveis. Nio ¢ permttzdo aos agen-
tes do Estado hospedeiro de neles penctrar, salve com o consentimento do chefe de
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missdo”, Este artigo, que é directamente inspirado no artigo 22.° da “Convengio
de Viend” de 1961, reproduz os principios inclufdos nos pardgrafos 2 ¢ 3 desse
artigo, que j4 examindmos, acerca da obrigagdo especial (agora do Estado hospe-
deiro) de proteger os locais da missio e da isengdo do mobilidrio, outros bens e
meios de transporte da missio de quaisquer medidas de busca, requisi¢o,
embargo ou execugio.

Este artigo 23.° da “Convengdo de Viena” de 1975 contém, porém, uma
nova disposi¢gio que ndo se encontra no artige 22.° da “Convengio de Viena”
de 1961, que diz o seguinte: “No caso de se produzir um atentado contra os
locais da missio, o Estado hospedeiro tomard todas as medidas apropriadas para
processar ¢ punir as pessoas que cometeram o atentado”. Tal obrigagio existe
naturaimente para o Estado receptor no caso das missdes diplomdricas bilate-
rais pois tal se deduz claramente das disposigdes contidas no referido artigo
22.° A inclusdo desta disposigdo no artigo 23.° da “Convengdo de Viend” de
1975 deve ter sido originada por qualquer divida que possa surgir acerca da
existéncia de idéntica obrigagio do Estado hospedeiro em relagio is missGes
permanentes acreditadas junto de uma Organizagio Internacional situada no
seu tertitdrio.

16. Inviolabilidade dos documentos oficiais e arquivos, Poderia parecer que
sendo os locais da missdo invioldveis os seus arquivos estariam protegidos pot essa
inviolabilidade. Acontece, porém, que tal como j4 observdmos em relagio ao
mobihirio da miss3o, os arquivos poderdo sair dos locais da missdo quando esta
muda de local ou quando transfere um arquivo de um para outro local da mis-
sdo. O mesmo pode acontecer com os documentos oficiais avulsos que podem,
com mais frequéncia até, transitar de um para outro lugar. Para assegurar a invi-
olabilidade dos arquivos ¢ documentos oficiais de uma missdo a “Convengio de
Viena” de 1961 consagrou o seguinte principio no seu artigo 24.% “Os arquivos e
documentos da missio sdo invioldveis em qualguer momento ¢ onde quer que se
enconirem”,

Disposigdo paralela se encontra na “Convengio de Viena” de 1975, no seu
artigo 25.% em relagdo a inviolabilidade dos arquivos e documentos das missges
permanentes junto das OrganizagSes Internacionais.

17. Isengbes fiscais dos locais e receitas da missio. Sobre os locais da missio
nio incidem quaisquer impostos e taxas conforme determina o artigo 23.° da
“Convengio de Viena’ de 1961, Diz, com efeito, esta disposi¢io: “O Estado acre-
ditante ¢ o chefe de missio estiio isentos de todos os impostos ¢ taxas nacionais, regio-
nais ou municipais sobre os locais da missio de que sejam proprietdrios ou inguilinos,
exceptuados os gue representem o, pagamento de servigos especificos gue lhes sejam pres-
tados”. Esta disposi¢io ¢ bastante ampla e s6 refere a excepgdo de impostos ou
taxas devidas por quaisquer servigos especificos prestados pelas autoridades locais
em beneficio da missio.

Todas as receitas da missdo provenientes de direitos ou emolumentos cobrados
pela prdtica de actos oficiais estio igualmente isentos de quaisquer impostos ou
taxas. Assim determina o artigo 28.° da “Convengdo de Viend’ de 1961 que ‘os
direitos ¢ emolumentos que a missdo perceba em razio da prdtica de actos oficials esta-
rito isentos de todos os impostos ¢ taxas”,
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A “Convengio de Viena” de 1975, pelo seu lado, contém, no seu artigo 24.°,
disposigio idéntica & do artigo 23.° da Convengio de 1961, aplicdvel &s missGes
permanentes acreditadas junto das Organizagbes Internacionais.

18, Liberdade de comunicagio. A “Convengdo de Viena’ de 1961, no seu
artigo 27.°% garante ‘@ livre comunicagio da missdo para todos os fins oficiais”. Deste
principio geral da livre comunicagio derivam vdrios coroldrios como a liberdade
dos meios de comunicagdo, a inviolabilidade das malas diplomdticas e dos correios
diplomdticos, que examinaremos mais adiante na parte reservada a correspondén-
cia diplomdtica.

Da mesma forma a “Convengdo de Viena” de 1975 garante, no seu artigo 27.°,
a mesma liberdade de comunicagdo is missGes permanentes acreditadas junto das
Organizagbes Internacionais.

19. Uso da bandeira e do escudo nacionais. As missdes diplométicas tém o
direito de exibir nos locais da missdo quer a bandeira quer o escudo do seu res-
pectivo pafs. Trata-se de um direito geralmente reconhecido pelo uso internacional
mas por vezes contestado ou condicionado por determinados pafses. A
“Convengdo de Viena" de 1961 legislou sobre esta matéria estabelecendo no seu
artigo 20.° que “tanto a missdo como o seu chefe terdo o direito de usar a bandeira e
o escudo do Estads acreditante nos locais da missido, inclusive na residéncia do chefe de
missiio, bem comeo nos seus meios de transporte”.,

Este direito deverd, naturalmente, ser usado de acordo com as leis, regula-
mentos e usos do Estado receptor. Em certos Estados existem normas que regu-
lamentam a exibicdo de bandeiras nacionais na via piblica, No interior das
missdes a exibi¢io de bandeiras nacionais nio pode sofrer quaisquer restrigdes
por parte do Estado receptor; mas o mesmo nio acontece com a exibi¢io de
bandeiras na via piblica. Um caso especial é o que se passa com as missBes
diplomdticas acreditadas junto da Santa Sé que se acham instaladas em Roma.
A fim de as distinguir das missGes acreditadas junto do Estado italiano devem
colocar nas suas entradas, a par com o escudo nacional, o escudo do Papa rei-
nante.

No que respeita &s Organizagbes Internacionais a “Convengio de Viena” de

. 1975, no seu artigo 19.° estabelece que A missdo tem o direito de colocar a ban-

deira e o escudo do Estado de envio nos seus locais. O chefe de missio tem o mesmo
direito no que respeita & sua residéncia e aos seus nieios de transporte”. Este artigo
no seu pardgrafo 2, esclarece que “no exercicio concedido no presente artigo,
deverd ter-se em conta as leis, resulamentos e usos do Estado hospedeire”. Trata-se
4
de um aditamento esclarecedor que nio se encontra na “Convencio de Viena”
¢

de 1961,

20. Facilidades para o exercicio das fungdes, No exercicio das diversas fungbes
da missdo, enumeradas no artigo 3.° da “Convengio de Viena’ de 1961 ndo sdo
admissiveis quaisquer entraves ou obstdculos. Em ordem a assegurar a mais ampla
liberdade no exercicio dessas fungdes a Convengdo- consagrou um principio muito

) o ; w) "
geral no seu artigo 25.° que determina que o Estado receptor ‘dard todas as facili-
dades para o desempenho das fungoes da missdo”. Embora muito genérica esta dispo-
sigio poderd ser invocada pelo Estado acreditante para reclamar contra qualquer
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obstdculo que possa surgir, no Estado receptor, quanto ao desempenho das fun-
¢bes da sua missio diplomdtica e, no caso da reclamagio nio ser atendida, poder
retaliar com base no artigo 47.° que consagra o principio da reciprocidade na apli-
cagio das disposigoes da mesma Convengio.

Disposicio semethante contém a “Convengio de Viena” de 1975 em relagio s
missées permanentes acreditadas junto das Organizagdes Internacionais.
Estabelece, com efeito, o seu artigo 20.% “O Estado hospedeiro concede & missio
todas as facilidades necessdrias para o desempenho das suas fungdes. 2. A Organizagio
ajudard a missio a obter essas facilidudes e conceder-lhe-d todas aquelas que caibam
na sua competéncia”.

*

C — Deveres da missio

21. Deveres da missdo para com o Estado receptor. Todas as prerrogativas e
facilidades garantidas 2 missio diplomdtica s3o concedidas para o exercicio
exclusivo das fungBes da missio conforme definidas na “Convengio de Viena”
de 1961, A missdo tem, por conseguinte, o dever de ndo utilizar os locais da
missio para outras actividades que nio estejam compreendidas nas mencionadas
fungaes.

Neste sentido determina o pardgrafo 3 do artigo 41.° da Convengdo o seguinte:
“Of locais da missGo ndo devem ser utilizados de maneira incompatfvel com as fungoes
da missdo, tais como sdo enunciadas na presente Convengdo, ou em outras normas de
direito internacional geral ou em acordos especiais em vigor entre o Estado acreditante
e 0 Estado receptor”.

A referéncia s funcbes da missio ‘tais como sdo enunciadas na presente
Convengdo” faz recordar que a fungio de informagio da missio diplomdrica
deverd ser exercida através de meios licitos, conforme expressamente determina o
artigo 3.° da Convengiio, 0o que equivale 3 condenagio da prédtica de espiona-
gem e a proibigio de se utilizar os locais da missdo para tais fins. A esta maté-
ria nos referimos mais de espago quando nos ocupdmos das fungdes da missio
diplomitica.

Por outro lado, a alusio a “ewtras normas de direito internacional geral” e a
‘acordos especiais’, fol certamente introduzida para nZo ficar excluida 2 hipdtese
dos locais da missio poderem ser utilizados para asilo-polftico de nacionais do
Estado receptor, instituto juridico aceite por certos paises e previsto nalguns acor-
dos internacionais.

A “Convengio de Viena” de 1975, no seu artigo 77.° nimero 3, reproduz o
principio geral enunciado no artigo 41.° niimero 3, da “Convengio de Viena” de
1961, mas pela seguinte forma incondicionada: “Os lpeais da missio e os locais da
delegagio ndo serdo utilizados de forma incompativel com o exerclcio das fungoes da
missdo ¢ o cumprimento das tarefas da delegagio”.

O que se disse a propdsito dos locais da missio dir-se-4 também, natural-
mente, a respeito de outros meios utilizados pela missio diplomdtica e que bene-
ficiam do estatuto de inviolabilidade, como sejam os meios de transporte e as
malas diplomdticas. A missio diplomdtica tem o dever de utilizar estes meios
apenas para o exercicio das fun¢des da missio conforme definidas nas
Convengdes de Viena.
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Os membros
da missdo diplomética

1. Definigdo dos membros da missdo, De acordo com o artigo 1.° da
“Convencio de Viena” de 1961 os membros da missdo sio “o chefe da missio e os
membros do pessoal da missdo”. Por outro lado os membros do lpe::oal da missio,
de acordo com o mesmo artigo, sio “os membros do pessoal diplomdtico, do pes-
soal administrativo e técnico e do pessoal de servigo da missio”, Ainda segundo a
mesma disposigio os membros do pessoal diplomdtico sio “os membros do pessoal
da missdo que tiverem a qualidade de diplomata”. De acordo com estas defini¢des
nos membros do pessoal diplomdtico ndo se deverd incluir o chefe de missdo, apesar
da sua qualidade de diplomata, visto ser contraposto aos membros do pessoal da
missido nos quais se incluem os membros do pessoal diplomdtico. Para podermos
englobar numa mesma expressio o chefe de missdo e os membros do pessoal
diplomitico teremos que utilizar a expressdo agente diplomdtico que, segundo a
mesma disposi¢io que vimos citando, compreende “tanto o chefe de missio como
qualquer membro do pessoal diplomitico da missdo”.

Para efeitos da nossa exposigio e tendo em conta as definigdes referidas, dividi-
remos os membros da missio em duas grandes categorias: os agentes diplomdticos ¢
os outros membros da missdo. Esta divisio justifica-se pela similitude de regimes
juridicos a que os diversos membros pertencentes s duas categorias estdo sujeitos.

O artigo 1.° da “Convengio de Viena” de 1975 define os membros da missdo
permanente junto de uma Organizagio Internacional de forma semethante A que
deiximos descrita para as missbes bilateras.

A fim de tornar mais compreensivel as diversas categorias de pessoal da missdo
indicadas apresentamos o seguinte esquema:

Chefe da missio

agentes
diplomdticos Pessoal diplomdtico
da missio
Membros
da
missio

Pessoal administrativo

e técnico da missao
outros membros

da missio ;
a mis Pessoal de servico

da missdo
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§1°
0OS AGENTES DIPLOMATICOS

- 2. Categorias de agentes diplomdticos. De harmonia com o artigo 1.° da
“Convengio de Viena” de 1961, agente diplomético ¢, como j4 vimos, ‘tanto o
chefe de miss@o como qualguer membro do pessoal diplomdtico da misso™. Poder-se-4,
portanto, dividir os agentes diplomdticos em duas categorias distintas: os chefes de
missdo e os membros do pessoal diplomdtico da missdo, Esta divisio tem impor-
tincia porque embora a Conveng3o referida contenha normas aplicadas aos agen-
tes diplomdticos no seu conjunto, contém outras normas especificas aplicadas uni-
camente aos chefes de missdo e outras ainda reservadas ao-pessoal diplomitico da
missdo. Por isso trataremos em separado ambas as categorias.

A — O Chefe de missdo

3. Classes de chefe de missdo. Para evitar disputas originadas sobretudo com o
problema das precedéncias o Congresso de Viena, no regulamento assinado em
19 de Marco de 1815, classificou os chefes de missdo diplomdtica em trés catego-
rias: @) Embaixadores, Legados e Nincios; &) Enviados e Ministros acreditados
junto dos soberanos; ¢) Encarregados de Negécios acreditados junto dos Ministros
dos Negécios Estrangeiros. No Tratado de Aix-la-Chapelle, de 1818, foi acrescen-
tada a categoria de Ministro Residente entre a segunda € a terceira categoria refe-
ridas. A categoria de Ministro Residente, esquecida no Congresso de Viena, fora
criada, com o desenvolvimento das missSes permanentes, para distinguir estes che-
fes de missdo de cardcter permanente dos Enviados ¢ Ministros encarregados de
uma missio temporéria.

Tendo em conta a evolugio sofrida apés o Congresso de Viena, a “Convengio
de Viena’ de 1961 reformulou a classificagio dos chefes de missdo no seu artigo
14.° que passou a ser a seguinte:

@) Embaixadores ou Niincios acreditados perante Chefes de Estado e outros
chefes de missdo de categoria equivalente;

&) Enviados, Ministros ou Interndncios acreditados perante Chefes de Estado;

¢} Encarregados de Negdcios acreditados perante Minisrros dos Negécios
Estrangeiros,

Os “outros chefes de missio de categoria equivalente” a Embaixadores ¢ Nun-
cios compreendem os chefes de missdo dos Dominios Britdnicos acreditados junto
do Reino Unido € os chefes de missio deste pafs acreditados nos Dominios que
tém a designagio de Altos Comissdrios (High Comissioners).

Os Niincios e Internincios sao os chefes de missio da Santa S&. Os Niincios,
que tém a categoria de Embaixador, sdo enviados para os pafses que reconhecem
a0 representante da Santa Sé a precedéncia sobre todos os outros Embaixadores,
independentemente da data do inlcio das suas fungdes o que, como veremos,
constitui uma excepgdo A regra geral das precedéncias entre iefes de missio. Os
Interndncios foram substitufdos em 1965 pelos Prondncios que t8m a categoria de
Embaixador ¢ sdo enviados para os paises que ndo reconhecem aquela primazia ao
representante da Santa Sé.
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Os chefes de missdo sdo acreditados perante os Chefes de Estado com a excep-
¢do dos Encarregados de Negécios que sio acreditados perante os Ministros dos
Negécios Estrangeiros. Estes Encarregados de Negécios de cardcter permanente e
acreditados como chefes de missio sio chamados Encarregados de Negécios
com earta de Gabinete para os distinguir dos Encarregados de Negdcios interinos
ou ad interim que sio os funciondrios diplomdticos que substituem temporaria-
mente os chefes de missdo nas suas austncias e impedimentos.

Esta divisdo dos chefes de missdo em classes ndo determina qualquer diferenga
entre eles a ndo ser em matérias de precedéncia ¢ etiqueta, conforme esclarece o
mesmo artigo 14.° referido no seu nimero 2.

Segundo o artigo 15.° da “Convengio de Viena” de 1961, as classes de chefes
de missdo que dois Estados se enviam reciprocamente serdo fixadas de comum
acordo. Embora, em principio, se aplique nesta matéria a regra geral da reciproci-
dade, como o assunto ¢ regulado por acordo entre os Estados, poderd acontecer
que algum desses acordos estabelega uma norma diferente.

4. Nomeagio e accitagio do chefe de missdo. Um Estado que pretende
designar um chefe de missdo junto doutro Estado estd obrigado a obter o consen-
timento prévio deste, consentimento a que se chama agrémens. Trata-se de um

rincfpio consagrado pelo Direito Internacional consuetudindrio e que foi aco-
thido pela “Convengio de Viena” de 1961, que no seu artigo 4.° determina:
“Q Estado acreditante deverd certificar-se de que a pessoa que pretende nomear como
chefe de missiio perante o Estado receptor obteve o agrément daquele Fstado”.

Este principio, hoje perfeitamente definido ¢ aceite, nem sempre foi reconhe-
cido em todas as épocas e por todos os pafses, tendo-se firmado nos usos tradicio-
nais no final do século XIX. Ele ¢ o coroldrio de outro principio, mais funda-
mental e sempre reconhecido na praxe internacional através dos tempos, que
consiste no direito que assiste a um Estado, junto do qual se pretende acreditar
um chefe de missao, de recusar esse acreditamento. Trata-se, alids, de um aspecto
fundamental da prépria instituicdo diplomdtica. Conforme j4 evidencidmos nou-
tra obra ‘win Estado que pretende executar uma politica de aproximacio com outro
Estado envia a esse Estado um seu representante com o mandato de fomentar as boas
relacges entre ambos os Estados. Mas se esse enviado ndo for reconhecido pelo Estado
junto do qual pretende actuar, como um legltimo representante do Estado que o
envia, ndo poderd certamente desempenbar-se da sua missdo, nido se estabelecendeo
aquele contacto oficial indispensdvel para que se inicie o didlogo entre ambos os
Estados. O reconbecimento da representatividade dos intermedidrios ¢, por conse-
grinte, um elemento essencial da instituicio diplomdtica e ndo apenas wma simples
Jormalidade” ®

O costume de solicitar o acordo prévio ou o agrément do pais receptor, pro-
veio do facto de se procurar evitar que uma eventual recusa em aceitar a designa-
¢do de uma determinada pessoa como chefe de missdo nesse pals provocasse
embarago a0 Estado que o designou e ao préprio Estado que entendesse ndo acei-
tar a designagio e pudesse ainda originar um incidente ou atrito entre ambos os

Estados.

Ll diplomacia pura, APR], Lisboa, 1982, ps. 87-8,
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Por isso se procurou sempre rodear os pedidos de agrément do maior sigilo
possivel, 0 que nem sempre € respeitado na prtica actual originando ndo poucos
embaragos e complicagdes.

Em épocas anteriores, quando o Papa pretendia enviar um Nincio junto das
cortes de Espanha, Franga, Império Austro-Hingaro e Portugal, enviava ao respec-
tivo monarca uma lista com trés nomes ou terna. Em regra, se ndo havia razbes
fortes para proceder diferentemente, o primeiro nome indicado na lista era o esco-
lhido. Esta prética foi utilizada igualmente por certos paises. Foi assim que o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Franga, Desolles, enviou, em 1819, ag seu
colega russo Nesselrode, uma lista de quatro nomes dando a preferéncia ao pri-
meiro nome indicado. O Imperador Alexandre, no entanto, escolheu o segundo
nome indicado.

Em 1832 o Imperador Nicolau I recusou aceitar a nomeagio de Sir Strafford
Canning como embaixador na Rissia com o argumento de que a designagio fora
feita sem prévia consulta do Governo imperial pois sé dez dias depois dela ter sido
anunciada € que Palmerston mencionara essa designagio ao Embaixador russo em
Londres. Embora nem todos os pafses o aceitassem, o principio da consulta prévia
ia-se impondo e era muiras vezes invocado quando isso convinha aos interesses do
Estado receptor.

Os Esrados Unidos, pelo menos até A celebragio da “Conven¢do de Havana
sobre funciondrios diplomiticos”, de 2 de Fevereiro de 1928, defendia a douttina
de que era necessdrio obter o agrément pata os chefes de missdo com a categoria de
Embaixador, nfo sendo, porém, necessdria essa formalidade para os outros chefes
de missdo de classe inferior. Isto numa época em que o nimero de Embaixadores
era bastante reduzido. A “Convengio de Havana”, no seu artigo 8.° referindo-se
aos chefes de missio, estabeleceu o seguinte principio: “Nenhum FEstado poderd
acreditar os seus funciondrios diplomdticos ante os outros Estados, sem prévio acordo
com estes”. O principio da necessidade de consulta prévia, j4 entdo consagrado nos
meios internacionais, foi adoptado por esta Convengio e, como vimos, também
pela “Convengio de Viena” de 1961. '

Entre nés no final do século XIX ainda se punha em ddvida a existéncia de um
tal principio como regra absoluta como se verifica pelo incidente criado com a
Espanha acerca da designagio de Andrade Corvo como Ministro em Madrid em
1869. A nomeagdo foi feita sem consulta prévia ao Governo espanhol que recusou
aceitar Andrade Corvo como representante de Portugal invocando a praxe interna-.
cional que exigia a consulta prévia do Estado receptor antes da designagio de um
chefe de missio. O Duque de Loulé, Presidente do Conselho e Ministro dos
Negécios Estrangeiros interino procurou defender a posi¢do do seu Governo com
a alegagdo de que o principio da consulta prévia ndo tinha um valor absoluto e sé
se aplicava em certos casos excepcionais. O Governo espanhol retorquiu afitmando -
que o direito que todo o pals tem de recusar-se a receber determinado individuo como:
ministro de outra poténcia é de tal modo perféito que um dos mais autorizados publi-;
cistas ndo hesita em afirmar que em tal caso nio hi necessidade de explicar as razées ;
pessoais oy polfticas que ditarem a negariva’. E acrescentava que para se evitar con-;
flitos se estabelecera @ regra invaridvel, o uso constante”, de se solicitar o agrément,
do Estado receptor. .

Mendes Leal, titular da pasta dos Estrangeiros, regressado ao seu posto, procu-.
rou amenizar 2 questio mas isto sem deixar de afirmar que a consulra prévia er2.

i
3
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um acto de deferéncia e cortesia ¢ ndo era uma regra permanente e invaridvel em
Portugal %,

Voltando ao artigo 4.° da “Convengio de Viena” de 1961 estabelecendo a obri-
atoriedade do pedido de agrément para a nomeagio dos chefes de missdo, o seu
pardgrafo 2 determina que o Estado receptor ndo estd obrigado a dar ao Estado
acreditante as razdes da recusa do agrément”. Entre paises que mantém estreitas rela-
¢Bes essas razdes sio geralmente indicadas de forma oficiosa para evitar que a
recusa possa ser mal interpretada e provocar qualquer incidente. Correntemente,
porém, os Estados s& em casos graves recusam pedidos de agrédment, preferindo
manifestar o seu desagrado por um determinado projecto de nomeagio demo-
rando a sua resposta ao pedido de agrément, demora que pode ser acompanhada
de alusBes, mais ou menos veladas, por parte dos seus representantes, quanto a
inconveniéncia dessa nomeagdo. Essa demora, sobretudo quando nio € acompa-
nhada doutros sinais negativos, deve ser interpretada em termos hébeis e em fun-
¢do da prdtica corrente em cada Estado, pois nesta matéria as priticas divergem de
Estado para Estado. Salvo prética em contrdrio ou na auséncia de uma explicagio -
formal, pode-se considerar, no entanto, excessiva, uma demora de resposta para
.além de trinta dias e, por conseguinte, como mal recebido o pedido de agrément.

Os pedidos de agrément devem ser, em regra, feitos através da missio diplomé4-
tica do Estado acreditante junto do Estado receptor ¢ s6 excepcionalmente quando
razbes ponderosas assim o aconselhem, através da missio diplomdtica do Estado
receptor junto do Estado acreditante. O pedido ¢ feito pessoalmente pelo chefe de
missdo cessante ou pelo seu substituto a0 mais alto nfvel possivel do respectivo
Ministério dos Negécios Estrangeiros, entregando-se nessa diligéncia um memoran-
dwm com o curriculum vitae do chefe de missdo que se pretende designar. Deve evi-
tar-se fazer o pedido em nota pelo melindre que pode resultar de uma recusa.

A nomeagio dos chefes de missdo junto das Organiza¢es Internacionais nio
estd sujeita a qualquer aceitagdo prévia dessas Organizagdes. De acordo com o
artigo 9.° da “Convenggo de Viena” de 1975, os Estados nomeiam livremente os
seus chefes de missdo junto das Organizagbes Internacionais. A tnica restrigio
existente € relativa 3 nacionalidade do chefe de missdo, assunto de que nos ocupa-
remos mais adiante,

5. Nacionalidade do chefe de missdo. Nio existe na “Convengio de Viena” de
1961 nenhuma disposigio que directamente regule a questdo da nacionalidade do
chefe de missio diplomitico, a0 contrdrio do que sucede com os outros agentes
diplomdticos. Mas das suas disposi¢des infere-se claramente que o chefe de missdo
poder4 ter uma nacionalidade diferente daquela atribuida pelo Estado que representa.

Com efeito o artigo 8.° da Convengdo diz que ‘o5 membros do pessoal diplomdtico
da missdo deverdo, em principio, ter a nacionalidade do Estado acreditante’.
O pardgrafo 2 deste artigo acrescenta que os membros do pessoal diplom4tico da
missio poderdo ter a nacionalidade do Estado receptor com o consentimento deste ¢
o seu pardgrafo 3 esclarece que o Estado receptor poder4 recusar a nomeagio de um

¥ Observagoes do Embuixador Luiz Teixeira de Sampayo sobre as cartas de Prim in José de Almada,
A Alianga Inglesa, Lisboa, 1949, 3.° vol., ps. 204-5; idem em Estudos Histdricos, Biblioteca Diplomdtica,
M.N.E,, 1984,
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funciondrio diplomitico da nacionalidade de um terceiro Estado se este nio tem
também a nacionalidade do Estado acreditante.

Este artigo refere-se sempre a membros do pessoal diplomdtico da missio o que,
segundo o artigo 1.° da Convengio, exclui o chefe de missdo. Quanto a este ndo
existe qualquer condicionamento especifico sobre a sua nacionalidade, mas
segundo o artigo 6.° da mesma Convengio admite-se que um estrangeiro possa set
chefe de missdo de um determinado Estado. Diz, com efeito, o referido artigo:
“Dogs on mais Fstados poderdo acreditar a mesma pessod como chefe de missiio perante
ontro Estado, a niie ser que o Estado receptor a isso se oponhd’. *

Dado que, como vimos, nao se pode designar um chefe de missao sem o con-
sentimento prévio do Estado receptor este poderd sempre recusar o agrément para
a designagio de um chefe de missio da sua prépria nacionalidade ou mesmo da
nacionalidade de um terceiro Estado. A “Convengio de Viena” de 1961 nio
proibe, pois, antes admite, que um Estado possa ser representado por um estran-
geiro fazendo depender apenas a sua designa¢io do consentimento do Estado
receptor. Compete, pois, aos Estados receptores” adoptarem um critério nessa
matéria e proceder de acordo com esse critério. Parece no entanto natural que os
Estados recusem sistematicamente um seu nacional como chefe de missio de
outro Estado. O problema pode pér-se com maior probabilidade com os chefes de
missio da Santa Sé que sio escolhidos entre eclesidsticos que possuem as mais
diversas nacionalidades. No caso da “Convengio de Viena” de 1961 ter envere-
dado pelo caminho de exigir que os chefes de missio ou os outros agentes diplo-
miticos deverem ter obrigatoriamente a nacionalidade dos Estados que represen-
tam, teria que estabelecer uma excepgdo para a Santa Sé€ visto nio existir uma
nacionalidaZe da Santa Sé.

No que se refere a nacionalidade dos chefes de missdo junto das OrganizacGes
Internacionais a “Convengio de Viena” de 1975 estabelece no seu artigo 73.° que
devem ter em principio a nacionalidade do Estado de envio e que nio poderio ter
a nacionalidade do Estado hospedeiro sem o consentimento deste (pardgrafos [ e
2). A auséncia de qualquer consentimento prévio para a designagio de um chefe
de missdo junto das Organizagdes Internacionais tornou necessiria esta disposicdo.

6. Miltiplo acreditamento. Um chefe de missdo pode ser acreditado simulta-
neamente em virios Estados desde que esses Estados consintam, conforme prevé a
“Convengio de Viena” de 1961 no seu artigo 5.°. Segundo ¢ mesmo artigo o
Estado que acredita um mesmo chefe de missdo junto de virios Estados ‘poderd
estabelecer uma missiio diplomdtica dirigida por um encarregado de negécios ad inte-
rim em cada um dos Estados onde o chefe de missdo nio tenbha a sua residéncia per-
manente”. O mesmo artigo prevé ainda a possibilidade de um chefe de missio
diplomdtica acreditado junto de um Estado representar simultaneamente o seu
pals junto de uma Organizagao Internacional. '

Estas disposi¢bes destinam-se a facilitar a representagio dos Estados quando
nio ‘possuam numero suficiente de pessoas habilitadas para o desempenho dessas
fungdes ou ainda por motivos de economia que obriguem certos Estados a limitar
o niimero dos seus chefes de missio diplomdrica.

Nesta matéria hd que ter em conta a politica de certos paises quanto a limitag6es
postas a0 miltiplo acreditamento. Assim em Portugal, segundo uma politica secular,
ndo se aceita que um chefe de missio residente em Madrid seja simultaneamente
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acreditado em Lisboa. A Santa S¢ também ndo aceita que um chefe de missio acre-
ditado em Itdlia possa ser simultaneamente acreditado junto da Santa Sé.

Segundo o arrigo 8.° da “Convengio de Viena” de 1975 o Estado.de envio
pode acreditar a mesma pessoa como chefe de missio junto de vérias OrganizagBes
Internacionais ou mesmo designar um chefe de missio junto de uma Organizagio
Internacional como membro do pessoal diplomdtico de outra Organizagio
Internacional (pardgrafo 1). Igualmente poderd designar um membro do’pessoal
dlp[omético de uma missdo junto de uma Organizagio Internacional como chefe
de missdo junto de outra Organizagio (pardgrafo 2).

7. Miltipla representagio. Além do miltplo acreditamento a “Convengio de
Viena” de 1961 prevé também a possibilidade de mdltipla representagio, ou seja, de
um mesmo chefe de missdo representar dois ou mais pafses. Diz, com efeito, o seu
artigo 6.° que ois ou mais Estados poderdo acreditar a mesma pessoa como chefe de
missdo perante outro Estads, a nito ser que o Estado receptor a isso se oponha’”

Esta disposi¢do destina-se a contemplar os caso, em que certos Estados com
especiais lagos entre si possam utilizar um dos seus cidaddo, para os representar
simultaneamente num determinado Estado desde que esse Estado nisso consinta.
Na altura da elaboragio da Convengio previa-se que tal disposi¢io pudesse vir a
ser utilizada pelos pafses escandinavos, mas tal até hoje nio aconteceu. Todavia,
pouco depois da entrada em vigor da Convengdo, o Niger, o Alto Volta, a Costa
do Marfim e 0 Daomé passaram a ser representados em Israel pelo mesmo chefe
de missio?.

Quanto s missées permanentes acreditadas junto das Organizagdes
Internacionais a “Convengio de Viena” de 1975, no seu artigo 8.°, pardgrafo 3,
contém uma norma semelhante Aquela contida na “Convengio de Viena” de 1961,
que determina o seguinte: “Dois ou mais Fstados podem acreditar a mesma pessoa na
gualidade de chefe de missio junto da mesma Organizagio Internacional’.

8. Notificaggo da chegada do chefe de missdo. Depois de concedido o agrément
3 designagdo de um chefe de missio este serd formalmente nomeado para o posto
que ird ocupar. Essa nomeagio e a data de chegada ao posto devers ser notificada
ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado receptor. Nesse sentido estatui o
artigo 10.° da “Convengio de Viena” de 1961 que igualmente recomenda que a
notificagdo da chegada deva ser feita com a devida antecedéncia. Se tomarmos em
conta o estabelecido no artigo 13.° da Convengio, de que nos ocuparemos adiante,
nessa notificagio deverd indicar-se o dia e a hora da chegada do chefe de missio.

Preceito idéntico é contido no artigo 15.° da “Convenglio de Viena” de 1975,
que estipula igualmente que a Orpganizagio Internacional ao ser notificada pelo
Estado de envio deverd transmitir essa notificagio ao Estado hospedeiro.

9. Inicio das fungdes do chefe de missao. Existem vdrios critérios possiveis
para determinar o infcio das fun¢des de um chefe de missdo. A “Convengio de
Viena” ndo adoptou um critério dnico, referindo dois critérios e deixando a cada
Estado a faculdade de escolher um desses critérios que terd que ser aplicado

% Philippe Cahier, Le droit Diplomatique Contemporain, Genéve-Paris, 1962, p. 103.
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uniformemente, ou seja, sem discriminagio. E assim que o artigo 13.° da
Convengio determina: “Considera-se que o chefe de missdo assumin as suas funcoes
no Estado receptor a partir do momento em que tenha entregado as suas credenciais o
tenha comunicado a sua chegada e apresentado as copias figuradas das suas credenciais
ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ou ao Ministdrio em que se tenha convindo,
de acordo com a pritica observada no Estado receptor, a qual deverd ser aplicada de
maneira uniforme”.

Esta disposigio prevé, pottanto, dois critérios que podem ser adoprados pelos
diferentes Estados para determinarem o infcio das fungbes de um chefe de*missio:

4) o momento em que tenha entregado as suas credenciais, ou
) o momento em que tenha comunicado a sua chegada e apresentado as cdpias
figuradas das suas credenciais a0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Segundo esta dispesigio os Estados sdo livres de adoptar um ou outro critério
desde que o apliquem de mancira uniforme. .

Dada a importincia que a fixagdo de ambos os momentos referidos tem,
nomeadamente na determinagido da precedéncia entre os chefes de missdo, torna-se
necessirio precisar a ordem segundo a qual os chefes de missdo deverdo apresentar
as suas credenciais, na hipétese do primeiro critério ser adoptado, e também fixar a
ordem das comunicagées de chegada, no caso da segunda hipétese ser a escolhida.

Para resolver este problema determina o mesmo artigo 13.° no seu pardgrafo 2: -
‘A ordem da entrega das credenciais ou da sua cdpia figurada serd determinada pela
data ¢ hora da chegada do chefe de missio”.

A notificagio aos servicos do Protocolo do Estado da data e hora da chegada
do chefe de missio ao pals ¢, por conseguinte, uma formalidade importante a que
j4 aludimos mais acima. :

10. Preced@ncia entre os chefes de missio. O problema da precedéncia entre
os chefes de missdo andou, em tempos mais recuados, ligado sempre ao da prece-
déncia dos vérios Estados europeus. Sobre esta matéria transcrevemos o seguinte
trecho bastante elucidativo de Harold Nicolson que alude 3s medidas tomadas
pelo Congresso de Viena de 1815 e a Conferéncia de Aix-la-Chapelle de 1818:
“Na Idade Média considerava-se que a ordem de precedéncia ensre o5 diversos Estados
seria fixada pelo Papa e dc;lﬁcta, existe uma escala ou lista de categorias, datada de
1504, segundo a qual os diversos.soberanos sdo alinhados na sua prépria ordem.
Segundo esta escala de precedéncias o Imperador alemdo figura em primeivo lugar e o
Dugue de Ferrara, no iiltimo; o rei de Inglaterra figura no sétimo fggar da lista, ime-
diatamente depois do rei de Portugal e imediatamente antes do rei de Sicllia¥. Nio
era de esperar que esta fixagio arbitrdria de valores pudesse sobreviver & mudangas de
posicio do poder nacional. Desde o princlpio a Espanha recusou-se a acestar a classifi-
cagho do Papa sequndo a qual a Espanha recebia wm lugar inferior ao da Franga.

¥ Segundo a lista publicada por Satow (4 Guidz to Diplomatic Practice, ps. 25-6) 2 ordem dos reis era
a seguinee: 1, Imperator Caesar, 2, Rex Romanorum. 3. Rex Franciae. 4. Rex Hispaniae, 5. Rex Aragonia.
6. Rex Portugalliae, 7, Rex Angliae. 8. Rex Siciliae. 9-10, Rex Scotiae ¢t Rex Ungariae inter s¢ discordes.
11. Rex Navarrae. 12, Rex Cipri. 13. Rex Bohemize. 14, Rex Poloniac. 15. Rex Daniae. Seguem-se mais
15 duques reinantes,

-
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Indecorosos amuos ¢ empurrdes entre os embaixadores da Franga ¢ da Espanha passa-
ram a ser um elemento embaragante no funcionamento de cada corte, ¢ em 30 de
Setembro de 1661, quando o coche do embaixador espanhol tentou ultrapassar o coche
do embaixador de Franga num cortefo em Londres, resultoy uma batalha de rua gue
levou & ruptura de relagoes diplomdticas entre Paris ¢ Madrid ¢ até & ameaga de
guerra. Uma outra complicacio surgiu quando a Rissia deixou de ser uma poténcia
asidtica e procuroy impor-se como poténcia europeia. Num baile da corte em Londres
em 1768 o embaixador russo sentou-se ao lado do embaixador do Imperador; o embai-
xador de Franga que chegou tarde, saltou por cima dos bancos de trds ¢ esgueirou-se
enire os dois colegas; do facto resultow um duelo no gual o embaixador russo ficou
ferido. A coisa comegava a tornar-se numa farsa.

Um aspecto mats sério desta constante e mal regulamentada luta pela precedéncia e
prestigio — prossegue Nicolson — era a complicagio que introduzia na conclusio dos
tratados internacionais, Fortes animosidades resultavam do problema da ordem pela
qual os diversos plenipoténcidrios deviam assinar. Um complicado expediente, chamado
alternat, foi inventado segundo o gual uma cépia separada de cada tratado ou docu-
mento era fornecida a cada plenipotencidrio que assinava a sua cépia em primeiro
Iugar; este método, embora originasse um trabalho desnecessdrio ¢ maior demora, dava
a cada plenipotencidrio a satisfagdo de sentir que, pelo menos numa das cdpias, o seu
nome figurava no lugar de honra. O Congresso de Viena decidiu sabiamente que tinha
chegado o tempo de por termo a um sistema tdo ridiculo. Foi designada uma comissio

¢ depois de dois meses de trabalho apresenton o seu relatério.

Eiste relatdrio dividia os diversos pafses em trés classes, mas esta classificagdo encon-
trou a oposisio de virias pequenas poténcias ¢ especialmente dos representantes das
repiiblicas. Foi, portanto, adoptade o método sensato segqundo o qual a precedéncia dos
representantes diplomdticos a?i:veria ser regulada pela sua respectiva antiguidade, ou
seja, segundo a data da sua notificagdo oficial da chegada & sede da sua missio.
O Réglement do Congresso dividiu, ao mesmo tempo, os representantes diplomdticos
em quatro classes distintas — embaixadores e legados pontificios, minisiros plenipoten-
ctdrios, ministros residentes e encarregados de negécios. Foi também estabelecido que a
ordem pela qual os plenipotencidrios deveriam assinar os tratados seria tirada & sorte;
isto foi ulteriormente emendado na Co}féréncia do Aix-la-Chapelle em 1818 quands
Jfoi adoptado o método mais razodvel das assinaturas serem apostas segundo a ordem
alfabdtica. O alfabeto escolhido foi, porém, o francés, circunstdneia que rornou por
muitos anos incerto se os Estados Unidos deveriam assinar sob a letra £ ou A ou U.
No entanto, exceptuada esta pequena imprecisio o Réglement de Viena... resolven de
facto o problema das precedéncias por mais de cem anos. E possivel que algum futuro
congresso se sinta obrigads, em face da multiplicidade de embaixadas que desde entio
Joram criadas, a adoptar um novo Réglement segundo o qual os embaixadores serdo
dassificados como pertencendo & primeira, & segunda e terceira categoria. Isto provoca-
ria, certamente, numa viva discussgo”™.

O sistema da precedéncia dos chefes de missio segundo a data do inicio das
suas fungdes, consagrado pelo Congresso de Viena, foi pela primeira vez utilizado
pelo Marqués de Pombal em 1760 por ocasido do casamento da Princesa do
Brasil. Numa circular enviada a todas as representagbes acreditadas em Lisboa,

*8 Harold Nicolson, The Congress of Vienna, Methuen, London, 1961, pp. 217-220.
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Pombal anunciava que as embaixadas junto da corte portuguesa, com excepgio do
Nincio e do Embaixador do Império, deveriam ordenar-se nas visitas que fariam
ou na obtengdo de audiéncias, por ocasiio do casamento da Princesa Real,
segundo a dara das suas credenciais. Choiseul, entio Ministro dos Negécios
Estrangeiros em Franga, quando o assunto lhe foi submetido declarou que a
Franga nio aceitaria em caso algum a nova regra nio reconhecendo ao monarca
portugués o direito de-estabelecer regras na matéria. A Espanha reagiu de igual
maneira e Viena, cuja posigdo nio era alids afectada, declarou ao Governo francés
que apoiaria a sua posigio opondo-se 3 ridfcula pretensio do Ministro por-
tugués?, .

A “ridfcula pretensio do Ministro portugués” acabou, no entanto, por triunfar
no Congresso de Viena que, por ironia, se reuniu na capital austrfaca. E o préprio
representante do Imperador da Adstria passou, desde entdo, a submeter-se também
A regra geral, exceptuando-se apenas os Niincios nos chamados pafses catélicos.

O principio consagrado no Congresso de Viena foi adoptado igualmente pela
“Convengio de Viena” de 1961 que no seu artigo 16.° determina: A4 precedéncia
dos chefes de missio, dentro de cada classe, estabelecer-se-d de acordo com a data e hora
em que tenbam assumido as suas fungoes nos termos do artigo 13.°.

Esta disposicio esrabelece, portanto, as seguintes regras em matéria de prece-
déncias dos chefes de missio:

1. A ordem de precedéncia dos chefes de missdo ¢ estabelecida, em primeiro
lugar, por classes. Essas classes sdo as indicadas no artigo 14.° j4 referido.

2. Dentro de cada classe a precedéncia dos chefes de missdo estabelecer-se-4 de
acordo com a data e hora em que tenham iniciado as suas fun¢des de acordo
com o estipulado no artigo 13.° que j4 examindmos.

O mesmo artigo 16.°% no seu pardgrafo 2, esclarece ainda que ‘s modificagies
nas credenciais de um chefe de missio, desde que nio impliquem mudanga de classe,
nio alteram a swa ordem de precedéncia’. Nalguns pafses quando muda o Chefe de
Estado os chefes de missdo tm que apresentar novas credenciais. £ uma norma
que tende a desaparecer, mas no caso de ser aplicada a precedéncia dos chefes de
missdo ndo ¢ alterada com a apresentagio de novas credenciais. Exceptua-se o caso
de um chefe de missdo mudar de classe pois, neste caso, ingressard na nova classe
ocupando nela o lugar que lhe compete de acordo com a regra geral de precedén-
cia em cada classe.

Finalmente o artigo 16.° contém uma norma especial relativa 3 precedéncia do
representante da Santa Sé que se baseia numa disposi¢io adoptada pelo Réglement
do Congresso de Viena que no seu artigo 4.° diz que ‘o presente regulamento néo
introduz qualquer inovagio relativamente aos representantes do Papa’. Esta disposi-
¢do destinava-se a manter inalterada a praxe de certos palses concederem sempre a
primazia ao representante da Santa Sé qualquer que fosse a data do inicio das suas
fungdes. Tratava-se dos paises tradicionalmente catélicos como a Austria, a Franga,
a Espanha e Portugal. A Santa Sé, por seu lado, passou a adoptar a regra de enviar

2 G. R. de Flassan, Histoire Géndrale et Raisonnée de la Diplomatic Frangaise, Paris, 1811, v. VI,
p- 193, citado por E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Londres, 1958, p. 29-30. -
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Niincios para os pafses que reconheciam esse privilégio, enviando para os restantes
palses apenas Interniincios.

Nascimento ¢ Silva faz notar que depois do Congresso de Viena outros paises,
além daqueles mencionados, passaram a reconhecer igualmente a primazia do
representante papal sobre os restantes chefes de missio, dizendo: “De entio para
ob, intimeros palses surgidos para a vida internacional tém dado ao representante papal
a precedéncia diplomdtica. Nesse sentido basta lembrar a prdtica de quase todos os
Estados latino-americanos e a circunstincia de a Itdlia e a Alemanka haverem firmado
pratados com a Santa 54 em 1929 ¢ 1933, reconbecendo ao Niincio, uma precedé‘ncia
de que nio gozava™®,

Retomando o principio adoptado no Congresso de Viena, a “Convengio de
Viena’ de 1961, no néimero 3 do j4 citado artigo 16.°, determina que ‘¢ presente
artigo nio afecta a prdtica que exista ou venha a existir no Estado receptor com respeito
a precedéncia do representante da Santa 5¢”. Com esta disposi¢io procurou-se nio
apenas manter a tradigdo seguida por alguns Estados nesta matéria, como admitir
também que outros pudessem no futuro adoptar uma prética idéntica®,

No que se refere & precedéncia entre os chefes de missdo acreditados junto das
Organizagdes Internacionais a regra internacionalmente estabelecida é mais simples
por motivos sobretudo de natureza pritica. Consagrando um principio j4 anterior-
mente aceite, estipula a “Convengio de Viena” de 1975, no seu artigo 17.% o
seguinte: A precedéncia entre representantes permanentes & determinada pela ordem
alfabdtica dos nomes dos Estados em uso na Organizagio”.

Dado que nas Organizagses Internacionais o sistema de trabalho ¢ colectivo
exigindo constantes reunides dos representantes dos pafses membros dessas
Organizagbes, torna-se necessirio coloc-los 4 volta de uma mesa de acordo com
uma determinada ordem. Se essa ordem fosse aquela estabelecida pela “Convencio
de Viena” de 1961 para os chefes de missdo diplomdtica, ou seja, segundo a data
do infcio das suas fungbes, dada a constante mudanga dos diversos representantes,
os lugares que deveriam ocupar 4 volta de uma mesa seriam frequentemente alte-
rados. A fim de se assegurar uma estabilidade dos lugares ocupados por uma repre-
sentagdo nacional, indispensdvel, sobretudo, em organizagdes com numerosos
membros, tornou-se imperioso adoptar um critério que assegurasse uma tal estabi-
lidade € esse ¢, naturalmente, o da ordem alfabética dos diversos pafses,

A ordem alfabética dos palses varia, porém, consoante a lingua adoptada mas a
“Convengio de Viena” de 1975 nio contém qualquer preceito que permita deter-
minar qual a lfngua a utilizar para o efeito, [imitando-se a remeter para o uso de
cada Organizagio. A regra geral, porém, ¢ de que se utilizam, consoante as cir-
cunstincias, uma ‘das duas lfnguas diplomdticas, o francés ou o inglés.

11. Substituicio do chefe de missao. No caso do chefe de missio ter termi-
nado as suas fungdes e deixado o posto antes do novo chefe de missdo ser nomea-
do e iniciado as suas fungdes ou ainda no caso do chefe de missio estar ausente ou

3 G. E. do Nascimento e Silva, 4 Convengito de Viena sobre relagées diplomdticas, Brasilia, 1978, p. 92.

A Segundo o Anudrio Pantificio a Santa §4 mantinha, em 1980, Ntncios em 33 palses ¢ Prontincios em
71 paises. Nos pafses com quem a Santa $¢ ndo mantém relagdes diplomdticas existem Delegados apostdlicos,
actualmente em nimero de 16.
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impedido de exercer as suas fungdes, um funciondrio diplomdtico deverd exercer
provisortamente as fun¢bes de chefe de missdo, como encarregado de Negécios
interino ou ad interim. Esta prética, consagrada pelos usos internacionais, foi aco-
lhida pela “Convengio de Viena” em 1961, que no seu artigo 19.° determina:
“No caso do posto de chefe de missido vagar, ou se o chefe de missdo estiver impedido de
desempenbar as suds fungées, um encarregado de Negdcios ad interim exercerd proviso-
riamente a chefia da missio”. A mesma disposigio estabelece que 0 nome do encar-
regado de negdcios ad interim deverd ser notificado ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Estado receptor pelo préprio chefe de missio ou, nio o podendo
fazer, pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros do pais acreditante, | -

O mesmo artigo 19.° no seu pardgrafo 2 determina que o cuso de nenhum
membro do pesioal diplomdtico da missio estar presente no Estado rec:f)tor, um mem-
bro do pessoal administrativo e técnico poderd, com o consentimento do Estado recep-
sor, ser designado pelo Fstado acreditante para encarregar-se dos assuntos adminisirati-
vos correntes da missiio”. ’

Por esta disposigio se conclui que s6 poderd ser aceite como encarregado de negé-
cios ad interim um membro do pessoal diplomdtico da missdo. Ora membros do pes-
soal diplomdtico poderdo ser as pessoas que figuram na lista diplomdtica e que tém,
por conseguinte, qualidade diplomdtica para efeitos externos embora pela legislagio
interna de um determinado Estado ndo perten¢am ao quadro dos seus funciondrios
diplométicos. Acontece que em certos paises existern disposi¢des internas que regulam
a matéria das encarregaturas de negécios ad interim e que n3o permitem que um
chefe de missdo possa ser substitufdo se nio por um funciondrio do quadro diplom4-
tico ou diplomata de carreira. Nesta matéria, portanto, as disposi¢des da “Convengio
de Viena” de 1961, serdo aplicadas tendo em conta as referidas disposigdes internas,

Entre nés determina o Regulamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros
(Decreto n.° 47478, de 31 de Dezembro de 1966), no seu artigo 115.°, pardgrafo
4, que “na sua falta ou impedimento” o chefe de missdo sers substituido Ppelo con-
selheiro de embaixada ou pelo secretdrio mais graduado e mais antigo, que gerird a mis-
sGo como encarregado de negdeios”. De acordo com esta disposigdo, nas missSes
diplomdticas portuguesas sé poderd assumir as fungdes de encarregado de negécios
interino um funciondrio do quadro diplomético, embora possa haver na missio
outros membros inclufdos na lista diplomdtica e, por conseguinte, cabendo na
designagdo de membros do pessoal diplomdtico referido no artigo 19.° da
“Convengio de Viena” de 1961. No caso de na missio ndo existir qualquer funcio-
nério do quadro diplomitico, um membro da missio com qualidade diplomética
poderia ficar encarregado de gerir os assuntos administrativos correntes da missio,
nos termos do pardgrafo 2 do referido artigo 19.2 Nos termos do Regulamento
citado entendemos que nio, pois o referido artigo 115.% no seu pargrafo (inico,
determina: “Na falta de conselheiro ou de secretdrio que assuma as fungoes de encarre-
gado de Negbcios, poderd o chnsul do servigo diplomdtico que resida na capital da sede
~ da missio ser encarregado do expediente dos negécios”. $6 na falra de um cénsul de
carreira na capital se poderd designar como encarregado do expediente dos negécios
um membro do pessoal diplomdtico da missdo nio de carreira ou na sua falea, um
membro do pessoal administrativo e técnico da missio.

No que respeita ds missdes permanentes junto das Organizagdes Internacionais
a “Convengdo de Viena' de 1975 estabelece uma regra mais lata que deixa ao
Estado de envio toda a [iberdade para designar um encarregado de negdcios

; N
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interino no caso de falta ou impedimento do chefe de missio. Estabelece, com
efeiro, o artigo 16.° da referida Convenglo: “Se o posto de chefe de missdo vagar, ou
se 0 chefe de missio estiver impedido de exercer as suas fungoes, o Estado de envio pode
designar um chefe de missdo interino cujo nome ¢ notificado & Organizagio ¢ por esta
wo Fstado hospedeiro”. Em vérias Organizagdes Internacionais as missdes permanen-
tes possuem além do chefe de missio um suplente deste que no caso da auséncia e
mpedimento do chefe de missdo assume automaricamente a chefia da missio.

12. Termo das fungdes do chefe de missdo. As fungées do chefe de missio
yodem terminar por uma variedade de razdes: transferdncia para outro posto,
imite de idade, demissio do cargo voluntdria ou compulsiva, encerramento da
nissdo diplomdtica, falecimento ¢ declaragio de persona non grata.

A “Convengio de Viena’ de 1961, no seu artigo 43.°% agrupa todos estes casos
m duas situagdes: 1.° notificagio do Estado acreditante ao Estado receptor de que

chefe de missdo cessou as suas fun¢des e 2.° notificagio do Estado receptor ao

stado acreditante de que, nos termos do pardgrafo 2 do artigo 9.° se recusa a
:conhecer o chefe de missio. Trata-se, aqui, do problema da declaragio de persona
on grata que examinaremos mais adiante acerca dos deveres dos agentes diplo-
1dticos.

No que respeita as missBes permanentes junto das Organizagdes Inter-
acionais a “Convengdo de Viena” de 1975, no seu artigo 40.° determina que ‘s
tngdes do chefe de missdo. .. findam, nomeadamente: a) pela notificagio pelo Estado
¢ envio & Organizagio que essas fungbes terminaram; b) se a missio terminou defi-
itiva ou remporariamente”. A estas causas haverd que acrescentar o previsto no
wdgrafo 2 do artigo 73.° relativo ao consentimento do Estado hospedeiro para
te um chefe de missio possa ter a nacionalidade desse Estado, consentimento
ie nos termos desse pardgrafo pode ser retirado em qualguer momento. No caso

sse consentimento ser retirado as fungdes do chefe de missio naturalmente
ssam.

B — Pessoal diplomdtico da missdo

13. Categorias do pessoal diplomdtico da missdo. J4 foi dito mais atrds que,
undo o artigo 1.° da “Convengio de Viena” de 1961, o pessoal diplomdtico da
ssio compreende os ‘membros do pessoal df missdo que tiverem a qualidade de
Womata”. Ora esses membros podem pertenéer a categorias diversas, como sejam
funciondrios do quadro diplomdtico do Estado acreditante, a que se chama por
es diplomatas de carreira, ou outros funciondrios que embora nio pertencendo

quadros do respectivo Ministério dos Negdcios Estrangeiros possuem a quali-
le tempordria de diplomata para o efeito do exercicio das suas fungdes na mis-

. Sdo os funciondrios assimilados aos diplomatas e que podem ser adidos e con-
ieiros militares, comerciais, culturais, de imprensa, etc. Todos estes funciondrios

'm parte da lista diplomdtica de cada missio gozando, por conseguinte, do
imo estatuto diplomdtico.

4. Nomeagio do pessoal diplomitico da missio. A regra geral sobre a
1eagio do pessoal diplomitico da missdo ¢ a de livre nomeagio pelo Estado
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acreditante, apenas condicionada nos casos de miltiplo acreditamento, de nacio-
nalidade diferente da do Estado acreditante, de se exceder a lotagdo fixada para o
pessoal da missdo ou, em certos casos, quando se tratar de adidos militares.
Estabelece, com efeito, o artigo 7.° da “Convengio de Viena” de 1961: “Sob
reserva das disposigdes dos artiges 5.°, 8.°, 9° ¢ 11.°, o Estado acreditante poderd
nomear livremente os membros do pessoal da missio”.

O artigo 5.° citado estabelece a regra de que quando um Estado desejar acredi-
tar um membro do pessoal diplomético da missdo perante dois ou mais Estados
poders fazé-lo salvo se algum dos Estados receprores a isso se*opuser expres-
samente. :

O artigo 8.° também referido, estabelece regras sobre a nacionalidade do pes-
soal diplomético da missio exigindo em certos casos o consentimento do Estado
receptor. E uma matéria que serd tratada em separado mais adiante.

O artigo 9.°, igualmente mencionado, refere-se aos casos de declaragio de
persona non grata de que nos ocuparemos em pormenor mais adiante. A sua
referéncia no artigo 7.° poderd parecer despropositada, pois embora um mem-
bro do pessoal diplomético da missdo possa ser declarado persona non grata
antes de chegar ao territério do Estado receptor, tal declaragio s6 deveria ser
normalmente feita apds a nomeagio desse membro do pessoal e, por conse-
guinte, nio poderia condicionar essa nomeagio, Acontece, porém, como vimos,
que em certas circunstincias é necessdrio o consentimento do Estado receptor
para a nomeagio de um membro do pessoal diplomdrico e nesses casos a decla-
ragio de persona non graia poderia ter lugar apés o consentimento ser dado e
antes da nomeagio. Deve observar-se, no entanto, que no caso do membro do
pessoal diplomérico ter uma nacionalidade diferente da do Estado acreditante e
em que o consentimento prévio do Estado receptor ¢ ou pode ser necessirio
(hipdtese do artigo 8.°) esse consentimento pode ser retirado em qualquer
momento e o recurso A declaragdo de persona non grata & indril. Restam as
hipéteses contempladas no artigo 5.° relativas ao ml.'lﬁriplo acreditamento, mas
de acordo com os termos deste artigo nada impede que o Estado recepror que
nio se opds ao miiltiplo acreditamento o possa fazer em qualquer altura o que
torna indtil o recurso a declaragio de persona non grata. A referéncia ao
artigo 9.° no artigo 7.° parece-nos pois de utilidade duvidosa e de alcance
muito reduzido.

Finalmente o artigo 11.° aludido refere-se ao problema da lotagio do pessoal
da missdo. Se existir um, acordo sobre essa lotagao entre o Estado receptor ¢ o
Estado acreditante ou, embora nio exista ral acordo, o nimero dos membros do
pessoal diplomitico da missio do Estado acreditante acingir um nfvel que o
Estado receptor considere que ndo ¢ razodvel e normal, esse Estado poderd ndo
" aceitar a nomeagio.

O mesmo artigo 11.° no seu pardgrafo 2, estipula que o Estado receptor
poderd “recusar-se a admitir funciondrios de uma determinada categoria’. Trata-se
dos funciondrios assimilados a diplomatas com diversas competéncias técnicas
que um determinado Estado poderd ndo querer aceirar. Tal restrigio terd que ser
aplicada de maneira uniforme e sem qualquer discriminagio, nos termos do
mesmo artigo. . :

O préprio arrigo 7.° que estamos examinando estabelece a possibilidade de um
condicionamento quanto s nomeagdes de adidos ou conselheiros militares. Com
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efeito diz esta disposicdo: “No gue respeita aos adidos militares, naval e aéreo, o
FEstado receptor poderd exigir que os seus nomes lhe sejam previamente submetidos para
efeitos de aprovagio”. Embora o artigo o ndo diga expressamente o Estado que esta-
belecer essa exigéncia terd que a aplicar sem discriminagio em virtude da disposi-
¢do de cardcter geral do artigo 47.° que ndo permite qualquer discriminagio na
aplicagdo das disposigdes da Convengio.

A “Convengio de Viena” de 1975 consagra o mesmo principio da [ivre nomea-
¢do dos membros do pessoal diplomdtico das missdes acreditadas junto das
OrganizagBes Internacionais condicionado apenas ao excesso de lotagdo e ao caso
dos referidos membros possuirem a nacionalidade do Estado hospedeiro. E o que
determina o artigo 9.° da Convengio que diz: “Sob reserva das disposigdes dos arti-
gos 14.° ¢ 73.°, o Estado de envio nomeia livremente os membros da missio”.

15. Miltiplo acreditamento. Tal como para os chefes de missio os membros
do pessoal diplomdtico da missdo poderdo ser designados para fazer parte de mais
de uma missdo do Estado acreditante, conforme determina o artigo 5.° da
“Convengio de Viena” de 1961 ‘a ndo ser que um dos Estados receptores a isso se
oponha expressamente”. Ndo serd, portanto, necessirio neste caso obter o consenti-
mento prévio dos Estados receptores mas tdo somente a sua nio oposi¢do que terd
que ser expressd. Notificados os Estados receptores do miltiplo acreditamento, a
auséncia de qualquer oposi¢ao expressa A nomeagio terd, neste caso, o efeito de
uma aceitagio,

O mesmo principio do multiplo acreditamento dos membros do pessoal diplo-
mético da missio é consagrado pela “Convenggo de Viena” de 1975, no seu artigo.
8.%, em relagdo is missdes permanentes junto das Organizagées Internacionais.

16. Nacionalidade do pessoal diplomdtico da missio. As regras da “Conven-
¢do de Viena” de 1961 sobre a nacionalidade do pessoal diplomdtico da missio sio
vdrias e aplicdveis a diferentes situagBes. A regra geral definida no artigo 8.° da
Convengio ¢ a de que ‘os membros do pessoal diplomdtico da missdo deverdo, em
principio, ter a nacionalidade do Estado acreditanie’. Trata-se de uma regra tenden-
cial e nio absoluta que admite implicitamente excepgdes que sio enumeradas no
mesmo preceito.

A primeira excepgdo referida, relativa aos nacionais do Estado receptor, ¢
expressa da seguinte forma, no nimero 2 do mencionado artigo: “Os membros do
pessoal diplomdiico da missido néio poderdo ser nomeados de enire pessoas que tenkham a
nacionalidade do Esiado receptor, excepto com o consentimento do referido Estado, que
poderd retird-lo em qualguer momento.” Por outras palavras, o principio afirmado
nesta disposigio ¢ o de que um membro do pessoal diplomético da missdo poderd
ter a nacionalidade do Estado receptor desde que este dé o seu consentimento. Nio
importa se esse membro tiver também a nacionalidade do Estado acreditante pois
basta que tenha a nacionalidade do Estado receptor para que o seu consentimento
seja necessdrio. Este consentimento, por sua vez, € precirio e poders ser retirado
em qualquer momento. Nesta hipétese a nomeagio do membro do pessoal diplo-
mitico da missio nio €, portanto, livre estando condicionada a0 consentimento
prévio do Estado receptor, consentimento este sempre precirio,

A segunda excepgdo, contemplada no pardgrafo do mesmo artigo, refere-se aos
“nacionais de terceiro Fstado que niio sejam igualmente nacionais do Estado acreditante”.
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Neste caso o Estado receptor poderd exigir que a nomeagio fique dependence do seu
consentimento prévio que poderd, também, ser retirado em qualquer momento.
Nio se trata aqui de' um condicionamento absoluto mas sim de uma faculdade que
o Estado receptor poderd udilizar ou ndo, mas que a ser utilizada, terd que o ser sem
qualquer discriminagio nos termos do artigo 47.° da Convengio.

Desta regra do pardgrafo 3 resulta ainda o corolério de que € livre a nomeagio
dos membros do pessoal diplomdtico da missio que tenham além da nacionali-
dade do Estado acreditante também a nacionalidade de um terceiro Estado,

As regras estabelecidas pela “Convengiio de Viena” de 1975 acerca da naciona-
lidade dos membros do pessoal diplomidtico das misses acreditadas junto das
Organizagdes Internacionais sdo um tanto diferentes. E assim que o seu artigo 73.°
determina que ‘o chefe de missdo e os membros do fe:sozzl diplomdtico da missio. ..
terdo em principio a nacionalidade do Estado de envio”. Diferentemente da
“Convengdo de Viena” de 1961, nesta norma geral inclui-se também o chefe de
missio. :

Dentro da mesma ordem de ideias o pardgrafo 2 do mesmo artigo estabelece
que ‘o chefe de missdo e os membros do pessoal diplomdtico da missio nio podem ser
escolhidos entre os nacionais do Estado hospedeiro sem o seu consentimento que poderd
ser retirado em qualguer momento”. Segundo o pardgrafo 3 do mesmo artigo o con-
sentimento do Estado hospedeiro & presumido se apés notificagio da nomeagio
nio forem levantadas objecgBes.

A inclusio do chefe de missio nestas normas compreende-se pelo facto da sua
nomeagio ser livre e no sujeita a0 agrément do Estado hospedeiro. Por outro lado
deve observar-se que ndo sdo inclufdas nestes preceitos quaisquer restrigdes relati-
vas a nacionalidade de Estados terceiros, pelo que se deve entender que embora se
exprima o voto de que a nacionalidade do chefe de missdo e dos membros do pes-
soal diplomdtico da missio deva, em principio, ser a do Estado de envio, se
admite implicitamente que possam ter a nacionalidade de um terceiro Estado.

17. Notificagdo da chegada e infcio das fun¢des do pessoal diplomdtico da
missio. De harmonia com o artigo 10.° da “Convengdo de Viena” de 1961 a
nomeagdo dos membros da missao e a sua chegada deverdo ser notificadas ao
Ministério dos Negécios Estrangeiros devendo, sempre que possivel, a notificagio
da chegada ser feita com alguma antecedéncia. O inicio das funges dos membros
do pessoal diplomdtico da missio contar-se-4, naturalmente, da data de chegada
devidamente notificada.

Normas semelhantes sio estabelecidas no artigo 15.° da “Convengio de Viena”
de 1975 em relagdo aos membros do pessoal das missbes acreditadas junto das
Organizag6es Internacionais. :

18. Precedéncia do pessoal diplomdtico da missdo. No que se refere a prece-
déncia dos membros do pessoal diplomitico da missio h4 que considerar dois
aspectos distintos: a precedéncia desses membros dentro de uma determinada mis-
sdo ¢ a precedéncia dos mesmos em relagio aos membros de igual categoria das
missBes estrangeiras acreditadas num mesmo Estado. :

Quanto ao primeiro caso, determina o artigo 17.° da “Convengio de Viena'
de 1961 que ‘o chefe de missdo notificard ao Ministério dos Negbcios Estrangeiros...
a ordem de precedéncia dos membros do pessoal diplomdtico da missido”. A precedén-.
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cia dos membros do pessoal diplomdtico dentro de cada missdo é, por conse-
guinte, definida liviemente pelo Estado acreditante. Ndo existe um critério uni-
forme para estabelecer esta precedéncia de maneira que as listas fornecidas pelas
diversas missdes diplomdticas sdo geralmente organizadas de forma diferente.
Alguns Estados ordenam todos os funciondrios de qualificagio diplomdtica em
conjunto, nio fazendo distingdo entre diplomatas de carreira e assimilados, pro-
curando ordend-los por uma certa ordem de categorias equivalentes na ordem
interna, reservando sempre o primeiro lugar a seguir ao chefe de missio para o
funcionirio que o substitui. Outros Estados, encontrando dificuldade ern fazer
uma tal mistura, adoptam o critério de organizar a lista por classes, pondo A
cabega o pessoal do quadro diplomiético por ordem de hierarquia e antiguidade,
seguido dos conselheiros ou adidos militares por ordem de patentes ¢ antigui-
dade, seguido dos outros conselheiros técnicos. O conjunto das listas de prece-
déncia notificadas ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros pelas diversas missdes
diplomdticas é publicado, anualmente, constituindo a fista diplomdtica. $6 as pes-
soas que figuram na referida lista possuem A face do Estado receptor, a qualidade
de diplomata.

Entre nés determina o artigo 122.° do Regulamento do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (decreto n.® 47478, de 31 de Dezembro de 1966) que
‘dentro de cada missdo diplomdica, as precedéncias e as equivaléncias enire os funcio-
ndrios do servigo diplomitico e os referidos no artigo 53.° (conselbeiros ou adidoes com
fungies especializadas, designadamente militares, crelturais, comerciais, sociais e de
imprensa) sendo estabelecidas, para cada caso, por despacho do Ministro dos Negbcios
Estrangeiros e do Ministério de que dependerem os segundos, entendendo-se gue o fun-
ciondrio do servico diplomitico que for substituto do chefe de missio tem sempre prece-
déncia sobre todos os demais”, Esta mesma orientagio acha-se expressa no niimero 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 672/70, de 31 de Dezembro e no nimero 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 59/74, de 16 de Fevereiro.

Quanto ao segundo aspecto, referente a precedéncia entre os membros do pes-
soal diplomético da missao e os membros de igual categoria das outras missGes
estrangeiras acreditadas num mesmo pais, a “Convengio de Viena” de 1961 nio
estabelece qualquer norma expressa. Tendo, porém, em conta as regras estabeleci-
das para a precedéncia dos chefes de missdo e a praxe internacional na matéria,
podemos dizer que a norma geral é a de que a precedéncia € estabelecida por cate-
gorias e dentro de cada categoria pela data do inicio das fungges.

Se considerarmos, por conseguinte, apenas os funciondrios do quadro diplomé-
tico, virdo A cabega os Ministros-Conselheiros, depois os Conselheiros, depois os
primeiros secretdrios, depois os segundos secretdrios, etc. Dentro de cada uma des-
tas categorias a precedéncia ¢ estabelecida pela data do inicio das funges de cada
um dos funciondrios. O problema é mais complexo se hd que misturar os diplo-
matas assimilados, mas para o efeito poder-se-4 recorrer A lista diplom4tica e pro-
curar estabelecer correspondéncias adequadas. Os servigos de Protocolo do Estado
recepror terao nesta matéria a Gltima palavra,

19. Termo das fungbes do pessoal diplomdtico da missdo. Tal como para o
chefe de missdo, as causas que levam ao termo das funges dos membros do
pessoal diplomético da missio podem ser virias: transferéncia, limite de idade,
demissdo, encerramento da missdo, falecimento, etc. O j4 citado artigo 43.° da
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“Convengdo de Viena” de 1961 agrupa todas as possiveis causas do termo das fun-
¢Bes em duas situagdes: 1.% notificagio do Estado acreditante ao Estado receptor
de que o membro do pessoal diplomdtico cessou as suas fungdes na missio ou 2.°
notificagio do Estado receptor ao Estado acreditante de que se recusa a reconhecer
o membro do pessoal diplomitico como membro da missdo, nos termos do artigo
9.% ou seja, por ter sido declarado persona non grata.

Este artigo omite outro caso de cessagio de fungdes de um membro do pessoal
diplomidtico que é o previsto no pardgrafo 2 do artigo 8.° da “Convengio de
Viena” de 1961 que se refere ao consentimento necessrio do Estado regeptor para
que um membro do pessoal diplomdtico possa ter a nacionalidade do Estado
receptor, estipulando que este Estado poderd retirar esse consentimento em qual-
quer momento. No caso desse consentimento ser retirado as fungdes do membro
da missdo cessam, hipdtese que ndo se enquadra nos casos contemplados no arrigo
43.° pois essa retirada de consentimento nZo pode ser considerada como uma
declaragio de persona non grata pois podem nfo existir razdes pessoais para essa
retirada mas outras razées como, por exemplo, alteragio da lei.

A “Convengdo de Viena” de 1975, no seu artigo 40.°, estabelece que, tal
como para o chefe de missdo, o termo das fun¢des dos membros do pessoal
diplomético das missBes acreditadas junto das Organizagdes Internacionais se
verifica: 1.° pela notificagio pelo Estado de envio % Organizagio que essas fun-
¢bes terminaram ou 2.° no caso da missdo terminar definitiva ou temporaria-
mente, O que foi dito mais acima acerca do pardgrafo 2 do astigo 8.° da
Convengdo de 1961, aplica-se igualmente ao pardgrafo 2 do artigo 73.° da
Convengio de 1975. Acresce ainda que no caso do membro do pessoal diplom4-
tico cometer uma infracgdo grave e manifesta a legislagio penal do Estado hospe-
deiro ou intervengdo grave e manifesta nos assuntos internos do Estado hospe-
deiro, o Estado de envio, nos termos do pardgrafo 2 do artigo 77.° se nio
renunciar a imunidade de jurisdigdo, deverd transferir a pessoa em causa ou dar
por finda as suas fun¢des na missdo.

Haverd que ter em conta ainda o pardgrafo 4 do mesmo artigo. Veja-se porém
o que dizemos mais adiante acerca do instituto da persona non grata.

C — Prerrogativas do agente diplomdtico

20. As prerrogativas dos agentes diplométicos. Para o cabal exercicio das
suas fungdes os agentes diplométicos, quer sejam chefes de missdo ou membros
do pessoal diplomdtico, gozam de um tratamento especial por parte do Esrado
receptor a que poderemos dar a designagio de prerrogativas do agente diplomd-
tico. Se percorrermos a “Convengio de Viena sobre refagdes diplomdticas”, de
1961, verificamos que s3o numerosas as disposi¢des em que se fala de inviola-
bilidade, de imunidades de jurisdigio, de isenges fiscais e de diversas faculda-
des e facilidades asseguradas ou garantidas aos agentes diplomiticos. Como
designar todas estas formas de traramento especial? Por vezes fala-se de privilé-
gios diplomdticos e a palavra privilégio significa, com efeito, uma concessio
feira a yma pessoa com exclusdo das outras pessoas em geral, podendo ser uti-
lizada para abranger todas as concessdes especiais de que gozam os agentes
diplomiticos. A “Convengio de Viena” de 1961, porém, no seu preAmbulo e
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nos artigos 37.°% 38.°% 39.° 41.° e 44.°, refere-se a privilégios e imunidades o
que nos obriga, em presenga destas disposicbes, 2 considerar duas categorias de
tratamento especial para os agentes diplomdticos: as imunidades, assim identifi-
cadas na Convengdo e os outros tratamentos espectais englobados na expressio
privilégios, que seriam a inviolabilidade, as isengdes, as facilidades e outras
faculdades. Por esta razio adoptamos 2 designago de prerrogativas diplomdticas
para abranger a totalidade dos privilégios e imunidades de que nos fala a
Convengio.

Convém advertir que os diciondrios atribuem i palavra prerrogativa um signifi-
cado idéntico A palavra privilégio. E é conveniente também frisar que as prerroga-
tivas concedidas aos agentes diplom4ticos ndo sio benesses atribuidas gratuita-
mente pelos Estados receptores a uma classe de individuos por simples
homenagem ou para vantagem pessoal dos beneficidrios. Sio antes tratamentos
especiais necessdrios para o exercicio das fungdes especiais que lhes incumbe e que
devem ser gozadas dentro desse esplrito. E‘a prépria “Convengio de Viena” de
1961 que no seu preAmbulo solenemente o confirma quando diz, referindo-se is
prerrogativas dos agentes diplomdticos, que ‘7 finalidade de tais privilégios e imuni-
dades nio & beneficiar individuos, mas sim a de garantir o eficaz deseripenho das fun-
yoes das missdes diplomdticas como representantes dos Fstados”. Passando em revista as
diversas prerrogativas conrempladas na “Convengio de Viena” de 1961, podere-
mos elaborar a seguinte lista dessas prerrogativas:

Inviolabilidade pessoal

de jurisdigio penal
Imunidades de jurisdigdo civil e administrativa

de execugio

Prerrogativas .
fiscais
dos agentes . .
. ) de direitos aduaneiros
diplomiticos Isengdes .
de prestagbes de seguro social

de prestages de cardcter pessoal

Liberdade de circulagio e trinsito
Uso da bandeira e escudo nacionais

Facilidades
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21. Inviolabilidade pessoal. De todas as prerrogativas do agente diplomdtico a
inviolabilidade pessoal ¢ certamente 2 mais importante, pois ela estd ligada & prépria
esséncia da fungdo diplomdtica. Desta inviolabilidade pessoal derivam certas inviola-

bilidades materiais a que j4 tivemos ocasido de nos referir quando nos ocupimos da -

missio diplomdtica, como a inviolabilidade dos locais da missdo, da residéncia dos
agentes diplomdticos, dos arquives e correspondéncia oficial, dos meios de transporte
da missfio, etc. Mas a inviolabilidade da pessoa do agente é qualquer coisa de muito
maior importincia pois sem ela ndo seria possivel existir a prépria instituigdo diplo-
mitica, ou sefa, o sistema de intermedidrios entre dois poderes politicos diferenciados.

Esta necessidade de inviolabilidade pessoal do agente diplomdtico, do emissério
da paz, foi sempre reconhecida através da histéria, em todas as regiges do globo e
em todas as civilizagdes, sendo amplamente testemunhada pelos costumes dos povos
primitivos. Ragnar Numelin, um diplomata e um etnélogo, assim o demonstra num
livro not4vel sobre as origens da diplomacia ou a diplomacia nas sociedades primiti-
vas3%, Este autor observa que nas sociedades primitivas,o diplomata ou mensageiro
era protegido por um tabu, considerando-se que possufa um poder sobrenatural que
seria perigoso violar sendo 2 sua pessoa tida como sagrada. Esta mesma ideia foi, na
Antiguidade, claramente expressa por Jilio César. Com efeito, tendo os romanos
enviado emissdrios junto dos Venetos, uma tribo no norte da Gélia, para procurar
obter trigo para as suas tropas, aquele povo bdrbaro aprisionuu alguns desses envia-
dos. Ao saber do sucedido César decidiu atacar imediatamente os Venetos acusando-
-os de terem cometido um crime inqualificdvel e justificando-se com a pergunta:
“Wio prenderam eles e carregaram de ferros os embaixadores, fungdo que todas as nagbes
mmz'agmmm sempre como sagrada e invioldvel?”, Vencido os Venetos, César puniu-
os severamente dizendo que o fazia “para que no fisuro os bdrbaros fossem mais respei-
tadores dos direitos dos embaixadores (jus legatorum)”,

O principio da inviolabilidade pessoat do agente diplomdtico foi sempre, como
dissemos, um principio consagrado por todos os povos embora por vezes sofresse
clamorosas violagdes sobretudo em tempos de exacerbada xenofobia provocada por
guerras ou intolerincia religiosa.

Uma dessas lamentdveis violages foi cometida por Cromwell, nos anos de
1653 e 1654, na pessoa de um diplomata porrugués. Nessa época era embaixador,
em Londres D. Jodo Rodrigues de S4 e Menezes, Conde de Penaguido, e era adido
da embaixada Pantaleio de S4, irmio do embaixador. Tendo Pantaledo de 84 sido
insuftado na Nova Bolsa por um oficial realista, Gerard, no dia 21 de Novembro
de 1653, voltou no dia seguinte com alguns criados para obter um desforgo. Foi
disparado um tiro e na refrega que se seguiu foi morto um tal Greenway, tomado
por engano por Gerard, e feridas virias pessoas. Fugindo 4 exaltagio popular
Pantaledo de S4 refugiou-se na embaixada que foi cercada pela populagio que
ameagava incendid-la. Cromwell, ao tomar conhecimento dos factos, enviou uma

32 The beginning of Diplomacy, Oxford University Press, Londres, 1950. Veja-se o que dizemos sobre
este tema na nossa Diplomacia Pura, ps. 27-8. )

s ]. Cesar, Beflum Gallicum, Liv, HI, 1X: “... Legato, quod nomen ad omnes nationes sancrum invi-
olatumque semper fuisset, retentos ad s et in vincula coniectos...”.

3 Idem, Liv, I, XV1: “In ques co gravius Cacsar vindicandum staluit, quo diligentius in reliquam
tempus a barbaris jus legatorem conservarerur”,
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guarda a exigir a entrega de Pantaledo de S4 e dos criados. O embaixador viu-se
forado a entregar os acusados mas protestando sempre ¢ invocando os privilégios
diplomdticos. Apesar destes protestos e da interven¢io dos embaixadores de
Espanha (cujo pals estava e guerra com Portugal) e de Franga, os acusados foram
encerrados na Torre de Londres e a 6 de Julho de 1654 foram julgados sendo con-
denados A pena capital Pantaledo de S4 e alguns dos criados. Apesar de todos os
apelos Cromwell manteve a sentenga de morte para o diplomata e um dos seus
criados. Este foi enforcado em Tyburn em 10 de Julho e Pantaledo de S4 foi deca-
pitado em Tower Hil{ a 20 de Julho. Nessa manhi o Conde de Penaguido assinou
o importante tratado de 1654 e abandonou imediatamente o pais®,

Este triste incidente ocorreu num momento em que o governo de D. Jodo IV
estava empenhado em celebrar um importante tratado de alian¢a com a Inglaterra
e sem grandes possibilidades de proceder a qualquer retaliagdo.

Satow pretendendo justificar a conduta das autoridades inglesas alega que no caso
de Pantaledo de S4 a ‘prevensio a privilégio niio poderia ser sustentada pois ele tinha ape-
nas wma comissie ndo piblica (a dormant comission) ¢ a sua invocagio de parentesco
com o embaixador ndo era suficiente”. Naquela época as prerrogativas do agente
diplomdtico nio estariam claramente estabelecidas a favor dos membros da sua famf-
lia, como hoje estdo, como veremos mais adiante; mas a comissdo de Pantaledo de S4,
ptiblica ou ndo, existia e, portanto, ele ndo poderia ser preso, julgado e condenado,
mas apenas expulso da Inglaterra. Mas ainda que ele nio beneficiasse do estatuto
diplomdtico, o Governo inglés nio poderia forgar pela violéncia o embaixador a
entregar os acusados de acordo com a lei internacional entdo vigente e claramente
exposta por Grotius em 1625 no seu famoso De fure Belli et Pacss. Cromwell, no auge
do seu poder e profundamente anti catélico, obteve a aceitagio do tratado de 1654
por D. Joao IV com ameagas de violéncia e o caso de Pantaledo de S4 foi mais um
triste episédio da sua arbitrariedade nas relagbes com o nosso pafs.

O principio da inviolabilidade pessoal do agente diplomdtico foi expressamente
reconhecido pelo artigo 14.° da “Convengio de Havana” de 1928 e, como nio
podia deixar de ser, a “Convengio de Viena” de 1961 acotheu o mesmo principio
no seu artigo 29.°. Dispde, com efeito, este artigo: A pessoa do agente diplomitico
¢ invioldvel, Niio poderd ser objecto de qualgquer forma de derenciio oudfiri:&o.
O Estado recepror trati-lo-d com o devido réspeito e aajﬁ;zrzi todas as medidas ade-
quadas para impedir qualguer ofensa & sua pessoa, liberdade ou dignidade’.

A primeira observagio a fazer a este artigo € a de que ele se poderia ter limi-
tado a dizer que @ pessoa do agente diplomitico é inuiol’ve!” pois qualquer qualifi-
cativo feito a este principio absoluto sé poderia diminuir a sua forga. A verdade ¢
que nos debates preparatérios da Convengdo foram vdrias as diividas levantadas
sobre o alcance a dar 4 palavra invioldvel e assim resultou a conveniéncia de acres-
centar ao principio geral algumas explicitagdes que afastam as dividas sobre a
extensdo e o sentido do termo invioldvel. Deste modo e de acordo com o texto do
artigo 29.° da Convengdo, a inviolabilidade pessoal abrange nio apenas a

3 Visconde de Santarém, Qutadro Elementar, T. XML, ps. 84 e segs.; Edgar Prestage, As refagdes diplo-
mdticas de Portugal com a Franga, Inglaterra ¢ Holanda, de 1640 a 1668, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1928, ps. 145-6.

38 Ernest Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Londres, 1958, p. 182.
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interdigio do uso de violéncia contra a pessoa do agente diplomdtico, mas igual-
mente da sua detengdo sob qualquer forma, a falta de respeito ou ofensas pessodis,
em suma, tudo o que seja atentatdrio da dignidade do seu cargo.

Disposigio idéntica 4 do artigo 29.° que estamos examinando se encontra no
artigo 28.° da “Convengio de Viena” de 1975, apenas com o acréscimo da frase
final em que estabelece a obrigagdo do Estado hospedeiro, de tomar todas as
medidas apropriadas para processar e punir as pessoas que atentarem de alguma
forma contra a pessoa ¢ a dignidade do agente diplomdrico. E de recordar o que
dissemos atrds acerca de disposigio idéntica relativa A inviolabilidade dos locais da
missio permanente junto das Organizagdes Internacionais®,

A repra absoluta contida no artigo 29.° da “Convengio de Viena’ de 1961
pode sofrer uma limitagdo no caso do agente diplomdtico possuir a nacionalidade
do Estado receptor ou ter a sua residéncia permanente nesse Estado. A esse res-
peito determina o artigo 38.° da Convengio:  ndo ser na medida em que o Estado
receptor conceda outros privilégios e imunidades, o agente diplomdtico gue seja nacio-
nal do referido Estado ou nele tenha residéncia permanente gozard da imunidade de
jurisdigio e de inviolabilidade apenas quanto aos actos oficiais praticados no desempe-
nho das suas fungoes”.

A primeira observagio a fazer a esta disposigio ¢ a de que ela se refere a agentes
diplomdticos o que, nos termos do artigo 1.° da Convengio, compreende tanto o
chefe de missdo como os membros do pessoal diplomdtico da missio. Em segundo
lugar a disposigio contempla duas hipéteses diferentes: 1.° o caso do agente diplo-
mdtico possuir a nacionalidade do Estado receptor; 2.° o caso de, embora nio tenha
essa nacionalidade, o agente possuir a sua residéncia permanente no Estado receptor.

Em ambos os casos o Estado receptor obriga-se a conceder ao agente diplomi-
tico as prerrogativas concedidas em geral a todos os agentes diplomdticos, excepto
no que se refere 3 imunidade de jurisdigio e 4 inviolabilidade pessoal as quais o
Estado receptor sé estd obrigado a conceder quanto aos actos oficiais praticados no
desempenho das fungdes do referido agente diplomdrico.

No caso de assim o entender o Estado receptor poderd conceder aos agentes
diplom4ticos naquelas duas situagdes indicadas, um regime mais favordvel no que
se refere 3 imunidade de jurisdiggo e A inviolabilidade pessoal. E o que o mencio-
nado artigo 38.° pretende significar ao dizer: ™ ndo ser na medida em que o Estado
receptor conceda outros privilégios e imunidades...”.

Nos casos em que o agente diplomdtico ¢ nacional do Estado receptor, quer
seja chefe de missio ou nio, a sua designagio sé poderd ser efectuada com o con-
sentimento prévio do Estado recepror (artigos 4.° e 8.° da Convengio), como 4
tivemos ocasido de referir. Ao dar o seu consentimento o Estado receptor poderd
indicar qual o regime que em matéria de imunidade de jurisdigio e de inviolabili-
dade pessoal ird aplicar a0 agente diplomdtico. Se nada disser aplicar-se-4 a dispo-
sicio do artigo 38.° mas o Estado receptor poderd sempre, em qualquer altura,
ampliar esse regime se assim o entender. '

No que se refere a0 caso do agente diplomdcico ter a sua residéncia permanente
no Estado receptor hi que observar que a Convengdo no prevé o consentimento
prévio do Estado receptor para a sua designagio como membro do pessoal

¥ Vide acrds pags, 44 ¢ 45.
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diplomdtico de um determinado Estado. Qualquer alteragio ao regime mifnimo
previsto no artigo 38.° da Convengao poderd ser estabelecida pelo Estado receptor
em qualquer momento.

Douttina idéntica 3 estabelecida neste artigo da “Convengio de Viena” de
1961 foi adoptada pela “Convengio de Viena” de 1975, no seu artigo 37.%,
niimero 1, em relagio a0 chefe de missdo e aos membros do pessoal diplomdtico
das miss6es permanentes junto das Organizagdes Internacionats.

Como j4 observimos quando nos referimos & inviolabilidade dos locais da mis-
sdo, da inviolabilidade pessoal do agente diplomitico derivam certas inviolabilida-
des marertais. Essas inviolabilidades materiais estio consagradas no artigo 30.° da
“Convengio de Viena” de 1961 que diz: A residéncia particular do agente diplomd-
tico goza da mesma inviolabilidade ¢ proteccio que os locais da missdo. 2. Os seus
documentos, a sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no pardgrafo 3 do artigo
31.°, os seus bens gozardo igualmente de in uialat’:ilidacff”.

De acordo com esta disposigio sdo invioldveis:

a} A residéncia particular do agente diplomdtico. Segundo este artigo a resi-
déncia do agente goza da mesma protecgio que os locais da missdo, protec-
¢ao que ¢ definida no artigo 22.° da Convenglo e que compreende:

— a interdigdo dos agentes do Estado receptor de penetrar na residéncia sem
o consentimento do seu ocupante;

— a obrigagio especial do Estado receptor de adoptar todas as medidas apro-
priadas para proteger o local da residéncia contra qualquer intrusio ou
dano e evitar perturbagdes que afectem a tranquilidade da residéncia ou
apenas a sua dignidade.

— interdigdo de busca, requisigio, embargo ou medida de execusio do local de
residéncia, seu mobilidrio, outros bens nela situados ou meios de transporte.

6} Como se tal nio bastasse o pardgrafo 2 esclarece que gozario de inviolabili-
dade:
— os documentos e a correspondéncia do agente diplomdtico;
- os seus bens, com reserva das excepgbes da imunidade de jurisdigio civil e
administrativa referidas no pardgrafo 3 do artigo 31.° da Convengdo que
examinaremos mais adiante.

Esta referéncia geral a bens dos agentes diplom4ticos cobre, naturalmente, todas
as espécies de bens quer estejam sicuados na residéncia do agente diplomético ou
fora dela,

22. Imunidade de jurisdigdo. A par com a inviolabilidade pessoal a imunidade
de jurisdigdo constitui uma das prerrogativas fundamentais do agente diplomdtico.
A palavra imunidade ¢ por vezes empregada no sentido de prerrogativa, privilégio
ou isengdo, mas no que se refere ao estatuto do agente diplomdtico ela tem o sig-
nificado preciso de ndo sujeigdo ao poder judicial do Estado recepior, nio sujeigio
aos tribunais desse Estado. Esta prerrogativa constitui como que um desenvolvi-
mento da ideia de inviolabilidade pessoal do agente diplomético.

A imunidade de jurisdigio do agente diplomdtico pode ser penal, civil ou
administrativa. Como veremos adiante ela compreende igyalmente a imunidade
de execugio.
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A) Imunidade de jurisdigio penal

As regras sobre a imunidade jurisdicional do agente diplomético estdo contidas
nos artigos 31.° e 32.° da “Convengdo de Viena” de 1961. Sobre a imunidade de
jurisdi¢io penal diz o artige 31.% “O agente diplomdtico goza de imunidade de
Jurisdigio penal do Estadp recepror’.

Trata-se de uma regra absoluta que ndo sofre quaisquer outras restrigBes a nio
ser nos casos dos agentes diplomdticos que tenham a nacionalidade do Estado
receptor ou nela tenham a sua residéncia permanente, caso em que, como j4 vimos,
¢ de aplicar o regime previsto no artigo 38.° da Convengio. Com a reserva destes
casos que sio de facto muito raros, pode-se pois dizer que a regra da imunidade de
jurisdi¢io penal ¢ absoluta em relagio ao agente diplomdtico em condigBes normais
e nio sofre qualquer excepgio. Um agente diplomdtico que incorre numa violagio
da lei penal do Estado receptor ndo s6 nio pode ser detido ou interrogado pelas
autoridades locais como nio poderd ser julgado por um tribunal do Estado tecep-
tor. Isto ndo significa que o Estado receptor fique inibido de agir de alguma forma
contra esse agente diplomdtico, nem que ele possa ficar impune pelo acto come-
tido. Com efeito o Estado receptor poderd sempre, como veremos melhor mais adi-
ante, declard-lo persona non grata obrigando-o a retirar-se do seu territério e o
Estado acreditante, por seu lado, independentemente de qualquer acgio disciplinar
poder4 puni-lo de acordo com a sua lei penal conforme previsto no nimero 4 do
artigo 31.° que esclarece: A jmunidade de jurisdicio de um agente diplomdtico no
Estado receptor nio o isenta da jurisdigio do Estado acreditante’. Por outro lado o
Estado acreditante poderd renunciar A imunidade como se verd mais adiante.

Esta disposigio merece alguns comentdrios. Em primeiro lugar seria mais
correcto dizer no final: “... ndo o isenta da jurisdigdo do Estado acreditante ou do
seu Estado de origem” pois pode acontecer que o agente diplomitico, como
vimos, nio tenha a nacionalidade do Estado acreditante mas sim a nactonali-
dade de um Estado terceiro. Em segundo lugar, a disposigio sé por si nio asse-
gura a punigio do agente pois ou as leis do Estado acreditante prevéem a pos-
sibilidade de punigio do agente diplomdtico que infrigiu a lei penal do Estade
receptor e nesse caso a disposi¢do é supérflua, ou as referidas leis sdo omissas ou
a isso se opdermn e nesse caso a disposi¢do ¢ inoperante. Trata-se de uma dispo-
si¢do que apenas criou uma obriga¢gio moral dos Estados signatérios de estabe-
lecerem legislagdo apropriada que lhes permita punir os agentes diplom4ticos
prevaricadores por actos ilegais cometidos nos Estados onde se encontravam
acreditados.

Disposi¢go idéntica 2o do artigo 31.° da “Convengdo de Viena” de 1961 sobre
a imunidade de jurisdigio penal do agente diplomético se encontra no artigo 21.°
da “Convengio de Viena” de 1975. Da mesma forma a excepgio referida no artigo
38.° da “Convengdo de Viena” de 1961 se encontra igualmente, como j4 vimos,
no artigo 37.° da “Convengio de Viena” de 1975.

Entre nds hd que ter em conta o que estabelece o Cédigo Penal no seu
artigo 5.° segundo o qual a lei penal portuguesa é aplicdvel a “factos praticados fora
do tervitbrio nacional por portugueses” sempre que: I~ Os agentes sejam enconirados
em Portugal; IT — sejam também puniveis pela legislagio do lugar em que foram pra-
ticados, salvo quande nesse lugar nio se exera poder punitivo; Il — Constituem crime
que admite exiradigdo e esta niio possa ser exercida’.
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B) Imunidade de jurisdigdo civil e administrativa

No que se refere 4 imunidade de jurisdigdo civil e administrativa a
“Convengdo de Viena’ de 1961 estabeleceu uma regra geral com algumas excep-
gbes. O citado artigo 31.°, depois de estabelecer a regra absoluta da imunidade de
jurisdigio penal do Estado receptor pelos agentes diplomiticos, acrescenta: “Goza
também da imunidade da sua jurisdicio civil ¢ administrativa, salvo se se trata
de...” e enumera em seguida tréds casos de excepsio. Por jurisdi¢do civil e admi-
nistrativa entende-se a jurisdigio de todos os tribunais com excepgio dos tribu-
nais criminais,

Vejamos agora as excepgdes enumeradas no artigo 31.° da Convengio:

12 “Uma acgdo real sobre imdvel privado situado no territdrio do Estado receptor,
salvo se o agente diplomdtico o possutr por conta do Estado acreditante para os fins da
missdo’.

Trata-se de uma excepgdo que contém em si mesma uma excepgio revertendo
para a regra geral. Por vezes acontece que o agente diplomético, especialmente o
chefe de missao, por imperativos da lei local ou por outros motives, adquire um
imével em nome préprio mas de facto em representagio do Estado acreditante e
para os fins da missio diplomdtica. Nestes casos serd ficil ao agente provar essa
situagdo especial e nesse caso a imunidade de jurisdigio tem plena aplicagio. Se,
porém, o agente diplomitico possuir no Estado receptor um imével a titulo mera-
mente privado nesse caso nio beneficia da imunidade de jurisdi¢do em relago is
acgdes relativas a esse imével.

22 “Uma acgito sucessdria na gual o agente diplomdtico figura, a thulo privado e
ndo em nome do Estado, como executor testamentdrio, administrador; herdeiro ou lega-
tdrio”.

Nos casos em que o agente diplomdrico figure, em qualquer qualidade e a
titulo meramente privado, numa acgdo sucesséria intentada junto de um tribunal
do Estado recepror, ndo gozard de imunidade de jurisdiggo.

3.2 “Uma acgio reférente a qualquer actividade profissional ou comercial exercida
pelo agente diplomdtico no Estado receptor fora das suas fungdes oficiais”.

Esta excepgdo, A primeira vista, pode parecer estranha em virtude do estipulado
no artigo 42.° da Convengio que diz que ‘o agente diplomdtico nido exercerd no
Estado recepior nenhuma actividade profissional ou comercial em provesto prtgjrio”.
A verdade € que, apesar desta proibigio, pode dar-se o caso de um agente diplo-
mético, em violagio deste preceito, exercer qualquer actividade lucrativa e neste
caso ndo ficard imune de jurisdigio quanto a quaisquer acgdes judiciais relaciona-
das com essas actividades. Isto independentemente de qualquer outra consequén-
cia resultante da acgdo disciplinar do Estado acreditante ¢ de acgdo de outra naru-
reza do Estado receptor.

A imunidade de jurisdigio civil e administrativa abrange a imunidade de exe-
cugio (ntimero 3 do artigo 31.°), excepto nas trds hipéteses de excepgdo que aca-
bamos de referir ¢ Wesde que a execugio possa realizar-se sem afectar a inviolabili-
dade” da pessoa ou residéncia do agente diplomdtico.

A imunidade de jurisdigio civil e administrativa € aplicdvel o preceito, j4 anali-
sado em refagio a imunidade e jurisdigdo penal, contido no némero 4 do artigo 31.°
que vimos examinando, no sentido da referida imunidade nio isentar o agente
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diplomético da jurisdi¢io do Estado acreditante. Tal como observdmos para o caso
da imunidade de jurisdigdo penal, a virtualidade desta disposi¢do depende da legisla-
¢30 de cada pals em causa.

Entre nés hd que observar as regras estabelecidas no Cédigo do Processo Civil
sobte a competéncia internacional dos tribunais portugueses e que se acham con-
tidas no seu artigo 65.°. Segundo este artigo ‘@ competéncia internacional dos tribu-
nais portugueses depende da verificagdo de alguma das seguintes circunstdncias: ...
d) nio poder o direito tornar-se efectivo sendio por meio de acpio proposta em tribunal
portugués, desde que entre a acgiio a propér ¢ o territdrio portugués exista qualguer ele-
mento ponderoso de conexdo pessoal ou real”.

Finalmente hd que observar que disposi¢ées idénticas s do artigo 31.° da
“Convengio de Viena” de 1961 sobte a imunidade de jurisdigdo civil e adminis-
trativa dos agentes diplomdticos se encontram reproduzidas no artigo 30.° da
“Convengio de Viena” de 1975. .

C) DBnunidade da obrigagio de testemunbar

O agente ..tjdomdtico ndo estd obrigado a prestar depoimento como testemu-
nha em qual - ¢ processo de natuteza penal, civil ou administrativa que corra
junto dos cri1 znais do Estado receptor. E o que determina a disposigao do
nimero 2 do artige 31.° da “Convengdo de Viena” de 1961 que diz: “O agente
diplomitico ndo é obrigado a prestar depoimento como testemunha’. Disposicao
idéntica a esta se encontra no nimero 3 do artigo 30.° da “Convengio de Viena”
de 1975.

A regra da nio obrigatoriedade de testemunhar ¢ absoluta e por isso e inteira-
mente de rejeitar a opinido expendida por Philippe Cahier que, a0 comentar o
referido nimero 2 do artigo 31.° da Convengdo, pretende que a disposi¢io nele
contida apenas significa que nio poderd haver constrangimento quanto a depoi-
mentos de agentes diplomdricos mas que ‘existe a obrigagdo de testemunhar” e que
em caso de recusa o Estado receptor poderd até declarar o agente diplomdtico per-
sona non grata®®, Trata-se de uma interpretagio nio sé contraria A letra da disposi-
¢do citada, ao sentido da discussdo havida na Conferéncia de Viena que elaborou
a Convengio3? como ao préprio espirito das prerrogativas diplomdticas consagra-
das pelo Direito Internacional.

Se o agente diplomitico, com a concorddncia do seu Governo, entende nio
dever testemunhar numa determinada causa a correr junto de um tribunal do
Estado receptor, poderd fazé-lo livremente em face da regra absoluta do mesmo
nimero 2 do artigo 31.° da Convengdo e o Estado receptor nfo terd qualquer fun-
damento para em vircude do exercicio de um direito consagrado em Convengio
Internacional aplicar o instituto da persoma non grata. Acresce ainda que para o
agente diplomérico poder testemunhar ¢ necessério haver rentincia de imunidade e
esta ndo pode ser feita pelo agente mas apenas pelo Estado acreditante, como vere-
mos mais adiante.

38 L¢ droit diplomatique contemporain, Droz-Minard, Geneve-Pacis, 1962, p..256.

3 G. E. do Nascimento ¢ Silva, Convengdo de Viena sobre relagtes diplomdticas, Brasilia, 1978,
ps. 148-50.
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D) Rentincia a imunidade de jurisdicdo

A “Convengio de Viena” de 1961 prevé no seu artigo 32.° a possibilidade de
rendncia 3 imunidade de jurisdigio prevista para os agentes diplomdticos. Segundo
este artipo, nos seus nimeros 1 e 2, “O Estado acreditante pode renunciar & imuni-
dade de jurisdigdo dos seus agentes diplomdticos... A rentincia serd sempre expressa’”.
Disposigbes idénticas se encontram nos nimeros 1 e 2 do artigo 31.° da “Conven-
¢do de Viena” de 1975.

Estas disposi¢bes ocupam-se da rentincia directa e expressa, feita pelo Estado
acreditante. Nio se admite, por conseguinte, a rendncia feita pelo préprio agente
diplomdtico. Dentro do conceito de que as prerrogativas diplomdticas sio atiibui-
das ao agente diplomdtico ndo a tftulo de privilégio pessoal mas para o exercicio
das suas fungbes, € 18gico que ndo possa renunciar liviemente a essas prerrogativas.

Quer o artigo 32.° da “Convengdo de Viena”, no seu ndmero 3, quer o artigo
31.° da “Convengio de Viena” de 1975, no seu niimero 3, prevéem, no entanto,
uma outra forma indirecta de renidncia a imunidade de jurisdi¢io. Em ambas as
disposig@es se diz: “Se wm agente ajﬂlomdn’co.., inicia wma acgio judicial, nio lhe

- serd permitido invocar a imunidade de jurisdigdo no tocante a wma reconvengdo direc-
tamente ligada & acgdo principal”.

Estas disposig8es levantam o problema de saber se um agente diplomdtico ¢ ou
nio livie de propdr uma acgdo judicial, sem o consentimento prévio do seu
Governo, sabendo-se de antem3o que isso implica a supressdo da sua imunidade de
jurisdi¢io quanto s acgdes reconvencionais ligadas A acgdo principal. Entendemos
que o agente diplomdtico necessita do consentimento prévio do Estado que repre-
senta para interpor uma acgio num tribunal do Estado receptor. Em primeiro lugar
porque sc fosse intengio do legislador conceder tal liberdade ao agente diplomdtico,
o caso contemplado no nimero 3 do artigo 32.° deveria antes ter sido induido
entre as excep¢des de imunidade referidas no artigo 31.° da Convengio. Em
segundo lugar, estando o referido ndmero 3 inserido no artigo que se ocupa da
rendncia da imunidade de jurisdicio e desde que 0 mesmo artigo estabelece o prin-
cipio geral de que a rentincia de imunidade depende de um acto de Estado acredi-
tante, ndo se pode admitir que no mesmo artigo se autorize o agente diplomdiico a
liviemente ¢ por via indirecta se coloque numa situagio que equivale 2 uma rendn-
cia de imunidade sem qualquer autorizagio prévia do Estado que representa, A fim
de harmonizar as diferentes disposigdes do artigo 32.° da “Convencdo de Viend’ de
1961 e do artigo 31.° da “Convengio de Viena” de 1975, hd pois que admitir que
um agente diplomdtico para interpor uma acgzo num tribunal do Estado receptor
terd que obter previamente a autorizagdo do Estado acredicante.

Finalmente, o artigo 32.° da “Convengio de Viena” de 1961, determina que
‘a remtincia A imunidade de jurisdigio no tocante ds acgdes clveis ou administrativas
ndo implica rentincia & imunidade quanto is medidas de execugio da sentenga, para
as quais nova rentincia & necessdria”, Esta mesma disposigdo foi acolhida no nimero
4 do artigo 31.° da “Convengio de Viena” de 1975, :

Este dltimo artigo 31.° da “Convengio de Viena” de 1975 tem um ndmero 5,
contendo uma disposigio que ndo se encontra no artigo 32.° da “Convengio de
Vieng” de 1961, no sentido do Estado de envio, no caso de n3o renunciar a imu-
nidade de jurisdigio do agente diplomdtico “ever empregar todos os seus esforgos
vara chegar a uma solugio equitativa da questdo”. Trata-se de uma recomendagio
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dirigida aos Estados que entendem nio dever renunciar 3 imunidade de jurisdigio
dos seus agentes diplom4ticos com a finalidade de atenuar os efeitos desagraddveis
dessa atitude. Dentro da mesma ordem de ideias o artigo 77.° da mesma
Convengdo, no seu pardgrafo 2, determina: “No caso de infracgdo grave ¢ manifesta
4 legislagio penal do Estado hospedeiro por uma pessoa beneficiando da imunidade de
Jurisdigio, o Fstado de envio, salvo se rentincia a esta imunidade, retira a jes:orz em
causa, poe fim as funges que ela exerce na missio, delegacdo ou delegagiio de observa-
gdo, ou garante a sua partida conforme os casos. O Estado de envio faz o mesmo no
caso de interferéncia grave ¢ manifesia nos assuntos internos do Estado hospedeiro,
As disposigies do presente pardgrafo nio se aplicam no caso de um acto praticado pela
pessoa em causa no exercicio das fungies da missio ou no cumprimento das tarefas da
delegagito ou da delegagio de observagio’. ' .

23. IsengBes fiscais. O agente diplomdtico goza de uma isengio geral de todos
os impostos directos ou indirectos ou taxas, de caricter pessoal ou real, de 4mbito
nacional, regional ou municipal. E o que determina o artigo 34.° da “Convengio
de Viena” de 1961 que diz: “O agente diplomdtico gozard de isengio de todos os
impostos e taxas, pessoais ow reass, nacionais, regionais oy municipass...”. Disposicio
idéntica é contida no artigo 33.° da “Convengo de Viena” de 1975.

A este principio geral se admitem diversas excepgdes, previstas em ambos os
artigos, baseadas na dificuldade de isolar o imposto ou no caricter privado da base
tributdria,

Essas excepgdes, idénticas em ambos os artigos, mas extrafdas do artigo 34.° da
“Convengio de Viena’ de 1961, sdo as seguintes:

a) Os impostos indirectos que estejam normalmente inclutdos no preco das merca-
dorias ou dos servigos.

Esta excepgdo ao principio geral da isengdo fiscal provem apenas da dificuldade
prética de separar o imposto do prego da mercadoria ou do servigo. Sobre os
transportes piiblicos ou os especticulos podem incidir impostos ou taxas incorpo-
rados nos respectivos bilhetes, tal como no caso do IVA em relagio A generalidade
das mercadorias.

b) Os impostos ¢ taxas sobre bens imdveis privados situados em territério do Estado
recepior, 4 nio ser que o agente diplomdtico os possua em nome do Estado acre-
ditante e para os fins da missio. '

Esta excepgio refere-se a impostos ou taxas que incidem sobre iméveis situados
no Estado receptor que sio propriedade privada do agente diplom4tico. Esta
excepgio contém por sua vez uma excepso revertendo para a regra geral quando
o agente diplomdtico possui o imével por conta do Estado que representa para os
fins da missdo.

¢) Os direitos de sucessiio percebidos pelo Estado receptor, salvo o disposto no pard-
grafo 4 do artigo 39.

Quando um agente diplomitico tecebe uma heranga ou legado sujeitos a ditei-
tos de sucessio no Estado receptor nio estf isento do pagamento desses direitos.
Faz-se aqui também uma ressalva a esta excepgio que é regulada pelo nimero 4 do
artigo 39.° da Convengio. Nessa disposigio contempla-se a hipétese do falecimento-
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do agente diplomidtico ou de um membro da sua famfiia dizendo-se: “Nio seriio
cobrados direitos de sucessiio sobre os bens imdveis cuja situagdo no Fstado receptor era
devida unicamente & presenga do falecido no referido Estado, como membro da missio
ou como membro da famflia de um membro da missdo.”

d} Os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua origem no
Estado receptor ¢ os impostos sobre o capital referentes a investimentos em empre-
sas comerciais situadas no Estado receptor.

Esta excepgio refere-se a rendimentos privados do agente diplomdtico origina-
dos no pafs receptor e a capitais, propriedade privada do agente, investidos’ em
empresas situadas no Estado receptor. Trata-se de bens inteiramente privados em
relagdo aos quais ndo se justifica qualquer isengio fiscal.

¢) Os impostos ¢ taxas que incidem sobre a remuneragio relativa a servigos espe-
cificos. '

Esta excepgio refere-se a servigos especificos prestados por agentes diplomdricos
e sobre os quais incidam quaisquer impostos ou taxas. A expressio servigos espe-
clficos & vaga e pode cobrir uma série de realidades como conferéncias, palestras na
ridio e televisio, etc,

) Os direitos de registo, de hipoteca, custas judiciais e impostos de selo relativos a
bens imduveis, salvo o disposto no artigo 23.°

Esta iirima excepgio diz respeito a encargos fiscais diversos recaindo sobre
iméveis propriedade privada do agente diplomdtico, como direitos de registo, de
hipoteca, custas judiciais ¢ impostos de selo. Embora nio fosse necessdrio, o artigo
34.° ao referir esta excepgdo.na sua alinea f) contém uma ressalva relativa ao artigo
23.° que diz respeito a0 caso do chefe de missdo estar isento de impostos pela pro-
priedade dos locais da missdo. .

24, Isengdo de direitos aduaneiros. Os agentes diplomdricos beneficiam igual-
mente de isengdo de direitos aduaneiros quanto aos bens importados para consumo
préprio ¢ quanto ao mobiliirio e equipamentos necessdrios para a sua instalagao.

Este principio acha-se consignado no artigo 36.° da “Convengio de Viena” de
1961 que estipula: “De acorde com as leis ¢ regulamentos que adgpte, o Estado recep-
tor permite a entrada livre de pagamento de direitos aduaneiros, taxas e outros encar-
£05 COnExes que ndo constituam jespem; de armazenagem, transporie ¢ oulnis relativas
a servigos andlogos... dos objectos destinados ao wso pessoal do agente diplomdtico...
incluindo os objectos destinados & sua instalagdo”. Com ligeiras alteragbes de
redacgio?, o artigo 35.° da “Convengio de Viena” de 1975 reproduz o mesmo
principio consignado na Convengio de 1961.

De acordo com ambas as disposigdes o objecto da isengdo consiste nos direitos
aduaneiros e quaisquer outras taxas € eNcargos Conexos com os mesmos, desde que
ndo constituam despesas de armazenagem, transporte ou outras ainda relarivas a
servigos andlogos. A isengdo abrange, por conseguinte, ndo apenas aquilo que tec-
nicamente ¢ descrito como direito aduaneiro ou tarifa aduaneira mas qualquer taxa

o artigo 35.° da Convengio de 1975 em vez de dizer, no texco francds, “eords {fentred et lexempiion
de droity de dowape™ diz ances “autorise lentree et accorde Uecernption de tous droits de douane’.



80  José Calver de Magalpies

ou encargo devido pela importagdo de um objecto, com exclusdo apenas dos
encargos devidos com a armazenagem e transporte desse objecto ou qualquer ser-
vigo semethante,

Conforme explicitam as disposi¢bes citadas a isengdo ¢ concedida tendo em
conta as leis e os regulamentos do Estado receptor. Isto significa que o agente
diplomdtico terd que se submeter As formalidade estabelecidas regulamentarmente
para 2 obtengio da isengdo e que ndo € livre de importar artigos cuja importagio
esteja proibida por lei no pafs receptor, a ndo ser que a lei estabelega uma excep-
¢do a favor do agente diplomdtico.

Os objectos abrangidos pela isengdo de direitos aduanciros nfo sdo apenas os
objectos de consumo corrente do agente diplomdtico mas aqueles destinados 4 sua
instalagio, o que compreende mobilidrio, electrodomésticos, obras de arte, erc.

Relacionado com o problema da isengdo de direitos aduaneiros estd o problema
da inspecgio alfandegdria da bagagem do agente diplomdtico. Sobre este problema
determina o nimero 2 do artigo 36.° da “Convengio de Viena” de 1961 (e simi-
larmente o ndmero 2 do artigo 35.° da “Convengio de Viena” de 1975): 4 baga-
gem pessoal do agente diplomdtico nio estd sujeita a inspecgio, salvo se existirem moti-
vos sérios para crer que a mesma contem objectos néio previstos nas isengoes
mencionadas no pardgrafo 1 deste artigo, on objectos cuja importagio ou exportagio ¢
proibida pela legislagdo do FEsiado receptor, ou sujeitos aos seus regulamentos de gua-
rentena. Nesse caso, a inspecgdo sd poderd ser feita na presenga do agente diplomdtico
ou do seu representante awiorizado’.

Segundo esta disposigdo (e a disposigdo similar da “Convengio de Viena” de
1975) a bagagem do agente diplomdtico ndo pode, em regra geral, ser inspeccio-
nada. Esta regra s6 pode sofrer excepgio quando por parte das autoridades do
Estado receptor existirem mo#ivos sérios de que a dita bagagem contém objectos
ndo autorizados. Nio basta pois uma simples suspeita para que a inspecgio seja
ordenada, € necessdrio que existam elementos objectivos que constituam um
motivo sério de suspeita. Os objectos nio autorizados sio de trés categorias:
L.° “objectos nio previstos nas isengies mencionadas no pardgrafo 1” ou seja, objec-
tos que nio sio para o uso pessoal do agente diplomdtico, mas para uso de
outrém, ou para simples comércio; 2.° ‘vbjectos cuja importagio ou exportagio &
proibida pela legislagio do Estado recepror’, o que além dos artigos geralmente
proibidos por todas as legislagées poderd incluir, por exemplo, as bebidas alcoé-
licas proibidas em certos Estados mugulmanos; 3.° outros objectos sujeitos aos
regulamentos de quarentena do Estado receptor, como acontece com os animais
domésticos.

Sempre que a inspecgdo seja julgada necessiria pelas auroridades do Estado
receptor esta porém sé poderd ser efectuada, segundo as disposigdes citadas, na
presenga do agente diplomitico ou do seu representante autotizado.

Convém relacionar a disposi¢io do artigo 36.° da “Convengio de Viena” de
1961, e a disposigdo similar do artigo 35.° da “Convengio de Viena’ de 1975,
com o nidmero 4 do artigo 39.° da primeira Convengdo (e a disposigio similar do
nimero 4 do artigo 38.° da segunda Convengio) que determina que “em caso de
Jalecimento de um membro da missdo que nio seja nacional do Estado receptor nem
ele tenha residéncia permanente... o Estado receptor permitird que os bens méveis do
Jalecido sejam retirados do pals, com excepgdo dos que nele foram adquiridos e cuja
exportagio seja proibida no momento do falecimento’.
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25. Isengdo de prestagdes de seguro social. No que se refere s disposices de
seguro social hd que distinguir dois aspectos: primeiro, as contribuigdes do agente
diplomdtico no que se refere aos préprios servigos prestados pelo agente ao Estado
que representa; segundo, as contribui¢des do agente relativas aos empregados par-
ticulares que possa ter.

No que se refere ao primeiro caso determina o pardgrafo 1 do artigo 33.° da
“Convengio de Viena’” de 1961 (e similarmente a disposigio do pardgrafo 1 do
artigo 32.° da “Convengdo de Viend’ de 1975): “Salve o disposto no pardgrafo 3
deste artigo, o agente diplomdtico estd, no tocante aos servios prestados ao Fstado acre-
ditante, isento das di.rpaﬂ'pb'e: de seguro social que possam vigorar no Estado receptor”.,

Segundo esta disposi¢io nio oferece divida que o agente diplomético estd
isento, no tocante 4 sua pessoa, das disposi¢des de seguro social vigentes no Estado
receptor. Essa isengdo aplica-se também ao caso dos empregados particulares dos
agentes diplométicos desde que nfo sejam nacionais do Estado receptor ou nele
nio tenham residéncia permanente e estejam protegidos pelas disposigdes de
seguro social do Estado acreditante ou de um terceiro Estado. E o que determina
o pardgrafo 2 do mesmo artigo 33.° (¢ igualmente o parigrafo 2 do artigo 32.° da
Convengio de 1975): “ isengdo prevista no pardgrafo 1 deste artigo aplicar-se-d
também aos criados particulares gue se acham ao servio exclusivo do agente diplomd-
tico que: a) ndo sejam nacionais do Estado receptor nem nele venham residéncia per-
manente; e b) Estejanm protegidos pelas disposicies sobre seguro social vigentes no Estado
acreditante ou em terceiro Fstado’.

Estas regras sio completadas com a regra estabelecida no pardgrafo 3 do
mesmo artigo que determina: “O agente diplomdtico que empregue pessoas a quem
ndo se apligue a isengio prevista no pardgrafo 2 deste artigo deverd respeitar as obri-
gagbes impostas aos patrdes pelas disposigies sobre segure social vigentes no Estado
recepror”. As hipéteses contempladas nesta disposigao sio a dos empregados pelo
agente diplomdtico que tenham nacionalidade do Estado recepeor, caso alids bas-
tante corrente, ou que embora ndo tenham essa nacionalidade tenham a sua resi-
déncia permanente no Estado receptor e ainda os casos dos nacionais do Estado
acreditanre ou de terceiro Estado que nio tenham a sua residéncia permanente no
Estado receptor e que ndo estejam cobertos pela legislagio de seguro social no
Estado acreditante ou em terceiro Estado.

Os casos cobertos pelos pardgrafos 2 e 3 do artigo 33.° sdo concretamente os
seguintes: -

a) Empregados domésticos com a nacionalidade do Estado acreditante, sem
residéncia permanente no Estado receptor e sujeiros as dispogdes de seguro
social do Estado acreditante ou de um terceiro Estado, _

&) Empregados domésticos com nacionalidade de um terceiro Estado sem resi-
déncia permanente no Estado receptor e sujeitos as disposigdes de seguto
social do Estado acreditante ou de um terceiro Estado.

¢) Empregados domésticos com a nacionalidade do Estado acreditante, sem
residéncia permanente no Estado receptor e nio sujeitos as disposigées de
seguro social do Estado acreditante ou de terceiro Estado.

d) Empregados domésticos com a nacionalidade de um terceiro Estado, sem
residéncia permanente no Estado receptor e ndo sujeitos as disposigbes de
seguro social do Estado acreditante ou de terceiro Estado.
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¢) Empregados domésticos com a nacionalidade de um terceiro Estado com a
residéncia permanente no Estado receptor.
/7 Empregados domésticos com a nacionalidade do Estado receptor.

Nos dois primeiros casos os agentes diplomdticos estdo isentos das obrigagées
impostas aos patrées pelas disposigoes do seguro social vigentes no Estado tecep-
tor. Nos outros cinco casos, o agente diplomdtico ficar sujeito a essas disposigaes.

O artigo 33.°, de que nos ocupamos, contém ainda mais dois parigrafos, o
ndmero 3 e o niimero 4, estabelecendo os seguintes principios: a). a isengdo pre-
vista nos pardgrafos anteriores ndo exclui a participagio voluntiria no sistema de
seguro social do Estado receptor desde que tal participagio seja admitida pelo refe-
rido Estado; ) as disposigées do artigo 33.° nio afectam os acordos bilaterais ou
multilaterais sobre seguro social j4 concluidos e nio impedem a celebragio ulterior
de acordos de tal natureza.

[ ]

26. Isengdo de prestagbes pessoais e militates. O artigo 35.° da “Convencio
de Viena” de 1961 (ea disposigdo similar do artigo 34.° da “Convengdo de Viena”
de 1975) estabelece que o Estado recepror deverd isentar os agentes diplomdticos de
toda a prestagiio pessoal, de todo o servigo piiblico, seja qual for a sua natureza, ¢ de
obrigagdes militares, tais como requisigbes, contribuicoes e alojamento militar”.

Esta disposigdo em vigor poderia considerar-se supérflua em virtude das prerro-
gativas de inviolabilidade ¢ isengdo fiscal consagradas na Convengio. A disposigao
foi no entanto considerada conveniente em virtude de em casos de emergéncia
poder-se considerar como suspensas as prerrogativas diplométicas. Com uma dis-
posigdo desta natureza ficou bem claro, 4 face da “Convengio de Viena” de 1961,
que em caso algum se poderdo ignorar as prerrogativas diplomdticas convencional-
mente asseguradas.

27. Liberdade de circulagdo e trinsito. Para um eficaz exercicio das suas fun-
¢oes o agente diplomdtico necessita, naturalmente, que lhe esteja assegurada a
maior liberdade de circulagdo possivel no Estado receptor. Assim sempre foi
entendido e até A segunda guerra mundial a situagdo, embora no fosse inteira-
mente satisfardria, estava longe de ser tdo dificil como passou a ser no perfodo de
apds guerra. Sobre o assunto escreve o Embaixador Nascimento e Silva: “O pds-
guerra viu uma modificagio radical nesse particular, sobretudo a partir de 1948,
quando a Unido Soviética estabelecen zonas proibidas e outras aonde o ingresso
dependeria de autorizagio prévia. O exemplo sovidtico seria imitado pelos demais pai-
ses socialistas ¢, em consequéncia, houve uma verdadeira inversio do problema, isto &
a liberdade de movimento nos citados paises passou a ser a excepgio ¢ nio a regm
como fora anteriormente, Por sua vez, os palses cujos agentes diplomdticos sofreram
restrigoes na sua liberdade de mavimento nio tiveram dividas em adoptar medidas
andlogas, pautadas no direito de represdlia, quando nio da retorsio ou da reciproci-
dade™".

Sobre este problema a “Convengdo de Viena” de 1961, no seu artigo 26.°
declara: “Salvo o disposto nas leis ¢ regulamencos relativas a zonas cujo acesso ¢

41 G E. do Nascimento e Sifva, A Convengio de Viena sobre rc&zg:ia diplomdticas, Brasitia, 1978, p 119.
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proibido ou regulamentado por motivos de seguranca nacional, o Estado receptor
garantird a todos os membros da missdo a liberdade de circulagio e trinsito em
seu territério”. O artigo 36.° da “Convengio de Viena” de 1975 reproduz esra dis-
posicio acrescentando, porém, aos membros da missio os membros da familia do
agente diplomético que com ele vivam.

As disposicBes referidas sio imprecisas pois a restrigio que contém acerca das
leis ¢ regulamentos locais sobre zonas de seguranga ndo ¢ delimitada, deixando
assim os agentes diplomdticos inteiramente dependentes do arbitrio dos Governos
dos Estados receptores. Convém lembrar no entanto que o artigo 47.° da
“Convengio de Viena” de 1961 consagra o principio da reciprocidade na aplicagio
das disposi¢ées da Convencio. Infelizmente sio raros os Estados que com base
nesta disposicio retaliam contra os Estados que limitam exageradamente os movi-
mentos dos agentes diplomdticos junto deles acreditados.

28. Uso da bandeira e do escudo nacionais. No que se refere ao chefe de mis-
sdo o artigo 20.° da “Convengdo de Viena” de 1961, j4 referido a propdsito da
missdo diplomdtica, consagra o direito dele colocar a bandeira ¢ o escudo do
Estado acreditante na sua residéncia e nos seus meios de transporte. O mesmo
direito é consagrado no artigo 19.° da “Convengio de Viena” de 1975 que acres-
centa expressamente aquilo que por interpretagio j4 era geralmente aceite em rela-
¢io a Convengdo de 1961 “No exercicio do direito concedido pelo presente artigo
dever-se-d tomar em conta as leis, regulimentos e usos do Estado /mrpeaﬁim "

29. Facilidades concedidas aos agentes diplométicos. Aos agentes diplomdticos
deverdo ainda ser prestados pelo Estado receptor determinadas facilidades para o
desempenho das suas fung¢des. Assim, segundo o artigo 21.° da “Convengio de
Viena® de 1961, o Estado receptor ‘Guando necessdrio, ajudard as missées a obterem
alojamente adequado para os seus membros’.

Segundo o artigo 44.° da “Convengio de Viena” de 1961 ‘@ Estads receptor
deverd, mesmo no caso de conflito armads, conceder ﬁzcilidddey)am qie as pessoas que
gozam de privilégios ¢ imunidades, e nio sejam nacionais do Estado receptor 6qem
como os membros de suas famflias, seja qualfor a sua nacionalidade, possam deixar o
seu territdrio o mais depressa posstvel. Se necessdrio deverd colocar & sua disposigdo os
meios de transporte indispensiveis para tais pessoas e seus bens”.

Uma disposi¢io muito semethante contém o artigo 80.° da “Convengio de
Viena” de 1975 que diz: “O Estado hospedeiro, se lbe for solicitado, concede facilida-
des para permitir s pessoas que beneficiam de privilégios ¢ imunidades, que nio sejam
nacionais do Estado hospedetro, ¢ aos membros da familia dessas pessoas, qualquer que
seja a sua nacionalidade, deixar o seu territério”.

30. Prerrogativas dos membros da familia dos agentes diplomdticos. De
acordo com o pardgrafo 1 do artigo 37.° da “Convengido de Viena” de 1961
‘o5 membros da familia de um agente diplomdtico gue com ele vivam gozarido dos pri-
vildgios ¢ imunidades mencionadas nos artigos 29.° a 36.°, desde que niio sejam nacio-
nais do Estado receptor’”.

Esta extensio das prerrogativas do agente diplomdtico aos membros da sua
familia depende de duas condigbes: 1.2 que o membro da familia viva com o
agente diplomdtico; 2.2 que ndo tenha a nacionalidade do Estado receptor.
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Esta disposi¢io na sua simplicidade levanta, no entanto, alguns sérios proble-
mas. Em primeiro lugar, nio se define o que se entende, por membros da familia
nio se fixando, portanto, um critério seguro para fixar até onde o lago familiar
poderd ser tomado em conta. O tnico critério indicado é o do membro da fami-
lia viver ou habitar com cardcter permanente com o agente diplomdtico (no texto
francés: font partie de son ménage; no texto inglés: forming part of his household;
no texto espanhol: formen parte de su casa). Em segundo lugar, a exclusio das
prerrogativas diplomiticas dos membros da familia do agente diplomdtico com a
nacionalidade do Estado receptor abrange a mulher do chefe de missdo no caso
dela possuir essa nacionalidade o que pode gerar situagdes extremamente embara-
¢osas. .

A “Convengio de Viena” de 1975 contém uma disposigdo similar no seu artigo
36.°, pardgrafo 1, mas, com a diferena que exclui das prerrogativas diplomdticas
nio apenas os membros da familia do agente diplomdticd que tenham a naciona-
lidade do Estado hospedeiro mas igualmente aqueles que nele tenham 2 sua resi-
déncia permanente. A Convengio de 1975 de 1975 ¢ neste aspecto, mais restritiva
que a Convengdo de 1971,

Embora a regra gerd cstabelecida no pardgrafo 1 do artigo 37.° dispensasse
outra disposigdo, o art'go 36.° relativo 3 isengio de direitos aduaneiros sobre os
objectos importados nara uso pessoal do agente diplomético refere-se expressa-
mente aos membros da sua familia.

Mais imporrante é, porém, a referéncia 20s membros da famihia do agente diplo-
mitico no artigo 44.° da “Convengio de Viena” de 1961 sobre as facilidades a con-
ceder para a partida do territério do Estado receptor, no qual se diz expressamente
que ndo importa a nacionalidade desse membro da familia, podendo, portanto, pos-
suir a nacionalidade do Estado receptor. Isto significa que, se um cidaddo do Estado
receptor casar com um agente diplomdtico acreditado junto desse Estado, nio serio
levantados obstdculos 3 sua partida do Estado receptor ainda mesmo quando existir
um conflito armado entre o Estado receptor e o Estado acreditante ou a legislagdo
do Estado receptor condicionar a sa{da dos seus cidaddos do seu territério.

A Convengio, tendo excluido os nacionais do Estdo receptor das prerrogativas
concedidas 20s membros da familia dos agentes diplomdticos, considerou violento
demais exclui-los das facilidades garantidas pela Convengdo para a sua saida do
territério do Estado receptor. Uma disposigio em sentido contrdrio seria uma vio-
lagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. A mesma orientagio foi
seguida pela “Convengao de Viena” de 1975 no seu artigo 80.°

_ Finalmente o parigrafo 3 do artigo 39.° da “Convenggo de Viena® de 1961
determina que “em caso de falecimento de um membro da missio, os membros de sua
familia continuardo no gozo dos privilégios e imunidades a que tém direito dté & expi-
ragio de um prazo razodvel que lbes permita deixar o territdrio do Estado receptor’.
Disposigao semelhante ¢ contida no pardgrafo 3 do artigo 38.° da “Convengio de
Viena” de 1975.

31. As prerrogativa: dos agentes diplomdticos nos terceiros Estados, O que se
passa com as prerrogativ 1s dos agentes diplomiticos acreditados num determinado
pais quando transitam ou se encontram num terceiro Estado?

Sobre este problema estatui o pardgrafo 1 do artigo 40.° da “Convengio de
Viena” de 1961 que diz: “Se o agente diplomdtico atravessa o territdrio ou se encontra
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no territdrio de um terceiro Estado, que lhe conceden visto no passaporte, quando esse
visto ﬁ)r exigido, a fim de assumir ou reassumir o seu posto ou regressar ap seu pals, o
terceiro Estado conceder-the-d inviolabilidade e todas as outras imunidades necessdrias
para the permitir o trdnsito ou o regresso. Essa regra serd igualmente aplicdvel aos mem-
bros da familia que gozem de privilégios ¢ imunidades, quer acompanhem o agente
diplomdtico, quer viajem separadamente para reunir-se a ele an regressar ao seu pals’.

Esta disposigio merece os seguintes comentérios:

1.° As pessoas abrangidas pela disposi¢io sdo os agzntes diplomdticos ¢ os
membros da sua familia, quer acompanhem o agente diplomitico ou viajem,sepa-
radamente.

2.° As prerrogativas reconhecidas pelo terceiro Estado sdo a inviolabilidade pes-
soal e as imunidades necessdrias para permitir o rrénsito ou o regresso. Na técnica
da Convengio imunidades sio, como vimos, as imunidades de jurisdigdo.
A expressio utilizada pelo artigo 40.° é vaga permitindo abranger a imunidade de
jurisdigio penal e a imunidade de Jurlsdlgao civil e administraciva, apenas condi-
cionadas a serem necessdrias para permitir o trinsito ou o regresso dos agentes
diplomérticos e da sua familia. A face desta disposicio nada poderd impedir ou
obstacular o trinsito ou o regresso do agente e seus familiares.

3.° A disposi¢io sé garante as referidas prerrogativas quando o agente diplom4-
tico e os membros da sua famflia estdo em trinsito no terceiro Estado, ndo as
garantmdo, por conseguinte, quando o agente ou a famflia se enccntrar no ter-
ceiro Estado em férias.

Quid juris quando o agente diplomdtico se encontrar no territério do terceiro
Estado em misso oficial? Essa hipétese poderd verificar-se em trés situagSes dife-
rentes: ) O agente diplomdtico acreditado junto de um determinado Estado €
enviado a um terceiro Estado em missdo oficial. Neste caso o agente diplomdtico
foi devidamente credenciado junto do terceiro Estado com cujas autoridades vai
rratar ¢ deve nesse caso beneficiar de todas as prerrogativas concedidas aos agentes
diplomdticos acreditados junto desse Estado. ) Num segundo caso, o agente
diplomdtico visita um terceiro Estado para participar numa reunido internacional
que tem lugar nesse Estado sob o patrocinio de uma Organizagio Internacional,
Neste caso o agente diplomético goza das prerrogativas previstas na “Convengio
de Viena” de 1975. ¢) Num terceiro caso, o agente diplomitico encontra-se num
terceiro Estado como participante de uma missio especial a4 boc. Neste dleimo
caso o agente diplomdtico disfruta das prerrogativas estabelecidas na “Convengio
de Nova York sobre missdes espectais” de 1969 que, de uma maneira geral segue
os principios adoptados pela “Convengio de. Viena” de 1961. .

4.° Para que o terceiro Estado esteja obrigado a0 reconhecimento das prerroga-
tivas referidas no artigo 40.° é necessdrio que o agente diplomitico e os seus fami-
liares estejam munidos de visto no caso deste ser exigido. No caso do agente diplo-
mitico ou os seus familiares nio estarem munidos dos necessirios vistos o terceiro
Estado nio estd obrigado a conceder-lhes as mencionadas prerrogativas excepto se
as ditas pessoas se encontrarem no territério do terceiro Estado ‘por motives de
forga maior”, conforme prevé o pardgrafo 4 do mesmo artigo 40.°,

Finalmente h4 que observar que disposigbes semelhantes is dos pardgrafos 1 e
4 do artigo 40.° da “Convengdo de Viena” de 1961 se encontram nos pardgrafos
1,2 e 5 do artigo 81.° da “Convengio de Viena” de 1975.
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32. Inicio e termo das prerrogativas diplomdticas. O artigo 39.° da “Conven-
gio de Viena” de 1961 determina que Yodz 4 pessoa que tenba direito a privilégios
¢ imunidades gozard dos mesmos a partir do momento em que entrar no territdrio do
Estado recepror para assumir o sen posto ou no caso de jd se encontrar no referido ter-
ritério, desde que a sua nomeagiio tenha sido notificada ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ou ao Ministério em que se tenha convindo. 2. Quando terminarem as
Jungées de wma pessoa que goze de privilégios e imunidades, esses privilégios e imuni-
dades cessardo normalmente no momento em que essa pessoa deixar o pafs ou quando
transcorride um prazo razodvel que lhe tenha sido concedido para tal fim, mas perdu-
rardo até esse momento, mesmo em caso de conflito armade. Todavia a imunidade sub-
siste no que diz respeito aos actos praticados por tal pessoa no exercicio das suas fungées
como membro da missio”. Regras semelhantes sdo contempladas nos pardgrafos 1 e
2 do artigo 38.° da “Convengdo de Viena” de 1975,

Segundo estas disposigbes, os agentes diplomiticos e os seus familiates princi-
piam a gozar das prerrogativas diplomiricas: 4) a partir do momento em que
entram no territério do Estado receptor ou £) no caso de se encontrarem j4 nesse
territério no momento da nomeago, a partir da notificagio oficial dessa nomeagio,

De harmonia com as mesmas disposigBes as prerrogativas diplomdticas cessam
quando: 4) o agente diplomético ao cessar as suas fungSes deixa o territério do
Estado receptor ou &) quando transcorrer o prazo que lhe for concedido pelo
Estado receptor para tal fim.

As prerrogativas diplomdticas mantém-se sempre até ao momento da partida
do beneficidrio mesmo em caso de conflito armado e apés a partida a imunidade
de jurisdigdo mantém-se em relagdo aos actos praticados por tal pessoa durante o
perfodo em que exerceu as suas fungdes.

D — Deveres dos agentes diplomiticos

33. Os deveres dos agentes diplomdticos no plano internacional. Os agentes
diplomdricos estdo sujeitos A disciplina dos seus respectivos Estados mas, além
dessa disciplina, devem cumprir com certos deveres especificos definidos na ordem
internacional.

No que se refere aos agentes diplomdticos portugueses o Regulamento do
Ministério dos Negécios Estrangeiros (decreto n.° 47 478, de 31 de Dezembro de
1966), no seu artigo 118.° declara que além dos deveres comuns a todos os fun-
ciondrios piiblicos t2m uma série de deveres profissionais que enumera®?, Trata-se
de direito interno que nio nos compete aqui analisar em pormenor.

42 Diz o referido artigo 118.% “Or funciondrios do Ministério dos Negdeios Esirangeiros, além dos deveres
comuns a todos os funciondrios piiblicos, t2m como deveres profissionais 1.° Defender ¢ serviv, em conformidade
com os tratados, leis ¢ regulamentos, os direitos ¢ interesses do Estads ¢ o5 dos cidadios portugueses na ordem
internacional: 2.° Informar ¢ sugerir superiormente twda o que, em sus opinido, pessa contribuir para defender,
sustentar ¢ afirmar a sitaagdo internacional do Estads; 3.° Guardar rigorose segreds profissional acerca de todss
of assuntos de servigo gue corram pelo Ministério, secretaria ou no estrangeiro; 4.° Fazer uso de uniforme nos
termos gue forem segulamentados; 5.° Residir na localidade em que exercerem o seu cargo; 6.° Apresentar-se nd
secretaria de Estads, sempre que, por qualquer motive, venham ao Pals, ntas 48 horas que se seguirem & sua che-
gada, salve motive grave, que serd participado deniro do prazo referido. § tinico: Apurada a quebra de sigifo
serd a mesma punida com demissdo, independentemente de qualquer ouiro procedimento a4 que possa dar Jugar”.

|
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No plano internacional as Convengdes de Viena de 1961 e 1975 enumeram
alguns ‘dos deveres fundamentrais do agente diplomdtico e de outras disposicdes
suas se podem deduzir ainda outros deveres. Procuraremos analisar mais de perto
esses deveres e examinar igualmente as consequéncias em que podem incorer os
agentes diplomdticos que violam esses deveres.

34. Respeito das leis e regulamentos do Estado receptor. O facto dos agentes
diplomdticos beneficiarem das diversas prerrogativas que analisamos em pormenor,
ndo os dispensa de respeirar as leis ¢ os regulamentos do Estado receptor; antes
pelo contrério, pelo simples facto do agente diplomitico beneficiar de unr estaruto
de excepgio e de exercer as fungGes que exerce, deverd respeitar essas leis e regula-
mentos com maior escriipulo.

A este respeito determina o artigo 41.° da “Convengio de Viena” de 1961:
“Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades, todas as pessoas que gozem desses privi-
légios e imunidudes deverdio respeitar as leis e os regulamentos do Fstado receptor’.
Disposigio idéntica se encontra no parfgrafo 1 do artigo 77.° da “Convengio de
Viena” de 1975.

A esta tltima disposi¢io de ordem geral h que acrescentar a disposigio espe-
cial do artigo 78.° da mesma Convengio que determina: “Os membros da missdo,
da delegaciio ou de delegacio de observacio devem cumprir todas as obrigacses impos-
tas pelas leis e regulamentos do Estado hospedeiro em matéria de seguro de responsa-
bilidade civil para todo o velculo, navio ou aeronave utilizada pela pessoa em cansa
ou sua propriedade”.

Estas disposi¢bes devem ser entendidas em toda a sua amplitude. Cobrem
todas as leis do pafs em que o agente diplomdtico exerce as suas fungdes e todos os
regulamentos, inclusive os que regulam o trifego e o estacionamento de viaturas,
No que respeita em particular 3 obtengdo de informagio o artigo 3.° da “Conven-
¢io de Viena” de 1961 teve o cuidado de, ao aludir & fungdo de informagio da
missdo diplomética, salientar que essas informagSes devem ser obtidas por todos os
meios licitos, ou seja, com respeito das leis e regulamentos.

As disposi¢Bes referidas ressalvam naturalmente as prerrogativas diplomadticas, o
que nido seria necessdrio dizer pois € evidente que o agente diplomdtico, na medida
em que beneficia de uma dessas prerrogativas, estd implicitamente dispensado de
acatar as leis e regulamentos que colidam com essas prerrogativas.

35. Nio ingeréncia nos assuntos internos do Estado receptor. Qutro dever
importante do agente diplomdtico consiste na nfio ingeréncia nos assuntos inter-
nos do Estado receptor. Este dever decorre de um princfpio de direito internacio-
nal mais vasto e fundamental que € o da obrigagio dos Estados de nio interferi-
rem nos negécios internos dos outros. )

Nesse sentido o referido artigo 41.° da “Convengdo de Viena” de 1961, ao
referir-se aos beneficidrios das prerrogativas diplomdticas diz que ‘tém também o
dever de nio se imiscuir nos assuntos internos do referido Fstado”. Uma disposigio no
mesmo sentido esta incluida no parfgrafo 1 do artigo 77.° da “Convengio de
Viena’ de 1975,

36. Tratamento dos assuntos oficiais junto ou através do Ministério dos
Negécios Estrangeiros. Os agentes diplomdticos devem tracar de todos os assuntos
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oficiais directamente com o Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado
receptor ou, no caso de ser considerado necessdrio, com outros departamentos ofi-
ciais mas por intermédio do mesmo Ministério. E o que determina o pardgrafo 2
do artigo 41.° da “Convengio de Viena” de 1961 que diz: “Todos a5 assuntos ofici-
ais tratados com o Estado receptor confiados & missio pelo Estado acreditante, deverdo
sé-lo com o Ministério dos Negbcios Estrangeiros do Estado receptor ou por sen inter-
médio, ou com outro Ministério em que se tenha convindo’.

O Direito Internacional reconhece a particular posigdo do Ministro dos
Negécios Estrangeiros na ordem internacional como o natural representante dos
interesses de cada Estado na esfera internacional concedendo-lhe um estatuto espe-
cial que lhe permite Tepresentar o seu respectivo Estado sem necessidade de plenos
poderes. Este principio, reconhecido pelo Direito Internacional consuetudinério,
encontra-se hoje consagrado no artigo 7.° da “Convengdo de Viena sobre o direito
dos Tratados” de 1969 no que respeita, em particular, é celebragio de acordos
internacionais®.

De acordo com este principio e para evitar-a descoordenagio ¢ a confusio nas
relagdes entre Estados, os agentes diplomdticos devem tracar todos os assuntos ofi-
clais junto ou por intermédio dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros respecti-
vos. Como tal nem sempre acontece os autores da “Convent;ﬁo de Viena” de 1961
consideraram necessirio estabelecer essa obrigagio em preceito convencional de
forma clara e inequivoca. Infelizmente o precen:o, devido a diversos factores, nio
se tem mostrado eficaz em relagdo a muitos Estados. Esses factores podem ser
sucintamente descritos da seguinte forma:

a) fraqueza politica do Ministério dos Negécios Estrangeiros respectivo que
nio consegue impor o principio de forma rigorosa junto dos agentes diplo-
mdticos estrangeiros e dos outros departamentos do Estado;

&) forte inclinagio dos outros departamentos do Estado, devido & intensidade
actual da vida internacional, de se ocupar directamente com os deparramen-
tos congéneres dos outros Estados, violando o principio fundamental da
unidade da representagio do Estado na esfera internacional;

¢) tendéncia de alguns agentes diplomdticos estrangeiros de tratar com os
diversos departamentos oficiais separadamente no intuito de obterem resul-
tados mais favordveis, 0 que muitas vezes conseguem visto, em negociagtes
separadas, ndo entrarem em consideragio muitos factores que um érgio
coordenador da politica externa, como o Ministério dos Negécios
Estrangeiros, n3o deixaria de introduzir na negociagio, sem falar na perfcia
negocial dos agentes dlpiomaucos locais que os agentes diplométicos estran-
geiros com natural satisfagio evitam.

37. Interdigdo de exercer qualquer actividade profissional ou comercial lucra-
tiva, Os agentes diplométicos ndo devem exercer no Estado receptor qualquer activi-
dade profissional ou comercial de cardcter lucrativo. E o que determina o artigo 42.°
da “Convengdo de Viena" de 1961 que diz: “O agente diplomdtico nio exercerd no

43 “Artigo 7.°... 2. Em virtude das suas fungBes e sem a necessidade de apresenrarem plenos poderes, sio
considerados come representantes dos seus Estados, as seguintes entidades: o) Chefes de Estado, Chefes de
Governo e Ministros dos Negécios Estrangeiros, quanto 20s actos selativos 4 conclusio de um tratado;. ...
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Estado receptor nenhuma actividade profissional ou comercial em proveito priprio”.
Disposigdo similar se acha contida no parigrafo 1 do artigo 39.° da “Convengio de
Viena” de 1975.

Trata-se de uma interdigdo absoluta que nio permite qualquer excepgio e
que deverd ser interpretada de forma estrita. Qualquer tentativa de exercer tais
actividades por interposta pessoa constitui uma violagio inequivoca deste pre-
ceito. :

Muitos Estados possuem leis internas que profbem essas actividades aos seus
agentes diplomdticos. Mas se tal nio acontecer o preceito cirado da “Convengio
de Viena” de 1961 ¢ suficiente para na ordem internacional impor a interdigio e
em caso de violagio fundamentar qualquer acgdo repressiva por parte do Estado
IECEPIOL.

Deve-se ter em conta nesta matéria o preceito, a que jd aludimos mais atrds, do
artigo 31.° da mesma Convengao (e o preceito similar do artigo 30.° da “Con-
vengio de Viena” de 1975) que retira ao agente diplom4tico a imunidade de juris-
digio em acgBes referentes a qualquer actividade profissional ou comercial exercida
em proveito préprio pelo agente no Estado receptor,

]g claro que o Estado receptor, independentemente desta consequéncia, poder4
tomar uma acgio mais drdstica contra o agente diplomdtico que infrinja o preceito
contido no artigo 42.°.

38. Uso das prerrogativas diplomdticas para os fins que sdo atribuidas.
Conforme j4 foi dito as prerrogativas diplomdticas devem ser usadas unicamente
para os fins para que sdo concedidas. Se os agentes diplomdticos utilizarem essas
prerrogativas para outros fins faltam a um dever fundamental das suas fungdes.
Embora as Convengées de Viena ndo o digam expressamente, essa conclusio
deduz-se claramente dos seus termos. Assim, como j4 observdmos, o preAmbulo da
“Convengio de Viena” de 1961 diz que a finalidade das prerrogativas diplomdticas
nio ¢ beneficiar individuos mas sim garantir o eficaz desempenho das fung¢des das
missdes diplomdticas como representantes dos Estados. Se estas prerrogativas
forem utilizadas para outras finalidades pelo agente diplomdtico este falta a um
dever fundamental da sua profissdo e serd passivel de uma qualquer acgio repres-
siva por parte do Estado receptor.

39. Conduta geral do agente diplomdtico. Nao basta, porém, a enumeragio
dos diversos deveres dos agentes diplom4ticos, mencionados directa ou indirec-
tamente nas Convengdes, para esgotar a matéria da conduta que deve assumir o
agente diplomdtico. Para além dos deveres a que j4 fizemos referéncia especifica
existe um dever geral de comportamento do agente diplomdtico que consiste
em manter sempre aquela dignidade necessdria a um representante de um
Estado junto de outro Estado. Deve observar-se que a “Convengio de Viena” de
1961 ao garantir a inviolabilidade pessoal do agente diplomético, esclarece que
o Estado receptor tratd-lo-d, com o devido respeito ¢ adoptard todas as medidas
adeguadas para impedir qualgquer ofensa & sua pessoa, liberdade ¢ dignidade”,
Como tratar com respeito ¢ defender a dignidade de uma pessoa que nio se
impde ao respeito nem se comporta com dignidade? Esta simples interrogagio
mostra bem em que deve consistir a conduta geral de um agente diplomdtico
digno desse nome.
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40. Violagdo dos deveres do agente diplomdtico; o instituto da persona non
grata. As violagdes dos deveres do agente diplomdtico no plano internacional
podem acarretar sangdes contra esses agentes no plano interno dos respectivos
Estados acreditantes, mas poderdo igualmente acarretar consequéncias para os
agentes no plano internacional, através de medidas a tomar pelo Estado receptor.
S6 destas dltimas nos compete, naturalmente, aqui tratar.

A “Convengio de Viena” de 1961 ao indicar expressamente diversos deveres
dos agentes diplomdticos nio indica qualquer san¢do especifica no caso de viola-
¢do de cada um desses deveres, a ndo ser no caso da proibigio do exercicio de acti-
vidades lucrativas (artigo “42.°) que, a ser ignorada, retira ao agente diplomdrico a
imunidade de jurisdi¢io quanto 3s causas relacionadas com essas actividades
(artigo 31.° pardgrafo 1, alinea ).

No caso de violagio repetida ou grave dos deveres do agente diplomdtico o
Estado receptor poderd sugerir ao Estado acreditante a retirada do agente diplom4-
tico. O Estado acreditante nessas circunstincias deverd, com efeito, promover a reti-
rada do agente faltoso. Mas pode dar-se o caso de isso ndo acontecer. Nesta tiltima
hipétese o Estado receptor sé tem o recurso de declarar o agente diplomdtico como
persona non grata e desta forma impor a sua retirada ou a cessagio das suas fungSes
diplomdticas. Esta faculdade, reconhecida de longa dara pelo Direito Internacional
a0 Estado receptor, acha-se expressamente reconhecida no artigo 9.° da “Convengio
de Viena” de 1961 que diz: “O Estado recepror poderd a qualguer momento, e sem ser
obrigade a justificar a sua decisio, notificar ao Estado acreditante que o chefe de missio
o1 qualguer membro do pessoal diplomdtico da missio é persona non grawa... O Eitade
acreditante conforme o caso, retirard a pessoa em questio ou dard por terminadas as suas
fngdes na missio. Uma pessoa poderd ser declarada non graca... mesmo antes de chegar
ao ferritdrio do Estado receptor. 2. Se o Estado acreditante se recusar a cumprir, ou niio
cumpre dentro de um prazo razodvel, as obrigacoes que lhe incumbem nos termos do
pardgrafo 1 deste artigo o Estado receptor poderd recusar-se a reconbecer tal pesson como
membro da missdo”.

Da andlise desta disposi¢do retiram-se as seguintes conclusdes:

a) As pessoas que podem ser declaradas non grata sio o chefe de missio e
qualquer membro do pessoal diplomdtico da missio,

6} O Estado recepror poderd fazer essa declaragio em qualquer momento,
mesmo antes que o agente diplomdtico chegue ao territério do Estado recep-
tor. Isto significa que tal declaragdo poderd ter lugar apds a concessao do
consentimento para a nomeagio do agente diplomdtico ou apés a nomeagio
ser notificada ao Estado receptor, mas antes do agente diplomitico chegar ao
territério do Estado receptor. Trata-se aqui de cobrir 2 hipétese de apés a
concessio do consentimento para a nomeagio ou de tal notificagio,. terem
chegado a0 conhecimento do Estado receptor factos acerca do agente diplo-
mitico ou declaragbes por ele feitas que justificam no seu entender a decla-
ragio de persona non grata.

¢) O Estado receptor nio estd obrigado a justificar a sua decisdo. Isto ndo signi-
fica que nos casos em que as relagdes entre o Estado receptor € o Estado acre-
ditante sejam particularmente cordiais que ndo sé explicagbes sejam dadas
pelo Estado receptor como.todo o processo da retirada do agente diplomitico
se processe de conwum awurdo.
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d) O Estado acreditante, recebida a declaragio de persona non grata pelo Estado
receptor, deverd retirar 2 pessoa em questio ou no caso dessa pessoa nio
desejar retitar-se e poder residir no Estado receptor, dar por findas as suas
fungées na missdo.

¢) Em qualquer dos dois casos o Estado acreditante dever proceder dentro de
um prazo razodvel. A disposicio nio oferece qualquer critério para determi-
nar o que se deve entender pot um prazo razodvel ficando, portanto, depen-
dente do arbitrio do Estado receptor essa determinagio. Uma semana deve
ser considerado um prazo razodvel para o Estado acreditante indicar a sua
intengio acerca da declaragio de persona non grata feita pelo Estado receptor
€ 20 comunicar essa inten¢ido poderd fixar-se por comum acordo um prazo
para a partida da pessoa em questio,

f) No caso do Estado acreditante se recusar a fazer partir ou a fazer cessar as
fungbes na missio da pessoa em questdo, ou ndo adoptar essas medidas den-
tro de um prazo razodvel, o Estado receptor poders deixar de considerar essa
pessoa como membro da missdo. Isto equivale a retirar-lhe todas as prerro-
gativas diplométicas. Neste caso h4 que ter em conta 2 disposi¢io do paré-
grafo 2 do artigo 39.° da Convengio sobre o termo das prerrogativas do
agente diplomirico, que determina que elas cessam no momento em que o
agente deixar o pafs ou quando transcorrer um prazo razodvel que lhe tenha
sido concedido, para esse efeito.

Uma declaragio de persona non grata deve ser decidida cautelosamente e
quando provas inequivocas contra um agente diplomético o justifiquem. Uma tal
declaragdo poderd criar um resfriamento nas relagdes entre o Estado receptor e o
Estado acreditante e possivelmente provocar uma retaliagio ainda que néo justifi-
cada, Como j4 observdmos existem medidas prévias que podem ser adopradas
antes que seja feita a declaragio formal de persona non grata.

Infelizmente o estatuto diplomético ¢ frequentemente urcilizado para dar cober-
tura ao exercicio de fungbes de espionagem ¢ contra-espionagem que nio sdo acti-
vidades diplomdticas. A descoberta dessas actividades leva Eltalmente as declara-
coes imediatas de personae non gratae sem possibilidade de adopgio de outras
medidas. Dé-se assim uma degradag¢do do instituto da persona non grata como
consequéncia da degradagdo do estatuto diplomérico.

Tendo em conrta o estado das relagbes entre o Estado recepror e o Estado acre-
ditante as sangbes tomadas pelo Estado receptor contra um agente diplomdtico
que violou os seus deveres para com esse Estado poderd assumir o cardcter de uma
escalada que, partindo da simples sugestdo ou convite para a retirada do agente
diplomitico faltoso poderd levar & declaragio de persona non grata ¢ em caso de
agravamento das relagbes desembocar numa suspensio ou mesmo ruptura dessas
relagses. Tudo isto sdo consideragbes que deverdo pesar quanto 3 atitude que o
Estado receptor deverd tomar no caso de violagio dos deveres do agente diplom4-
tico junto dele acreditado.

A “Convengio de Viena” de 1975 nio contém qualquer disposi¢io conce-
dendo expressamente ao Estado hospedeiro de uma Organizagio Internacional o
direito de declarar persona non grata os agentes diplomaticos acreditados junto
dessa Organizagio.

A situagio do Estado hospedeiro € de facto difetente da situagdo do Estado
receptor no plano das relages bilaterais pois os agentes diplomdticos que fazem
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parte das representagbes junto de uma Organizagdo Internacional ndo estio acredi-
tados junto do Estado hospedeiro. Este, porém, de acordo com a “Convengio de
Viena” de 1975 deve conceder aos referidos agentes as mesmas prerrogativas diplo-
mdticas como se eles estivessem acreditados junto de um Estado, como tivemos
ocasido de verificar mais atrds em pormenor. No caso de abuso dessas prerrogativas
ou de violagio continuada ou grave dos deveres que, segundo a mesma
Convengio, o agente diplomético tem para com o Estado hospedeiro, que medi-
das este poder4 tomar conta o agente diplomdtico faltoso?

Independentemente de quaisquer disposigdes convencionais o Estado hospe-
deiro poderd sempre manifestar junto da respectiva Organizagio Internacional o
seu desagrado em relagio ao procedimento de um agente diplomdtico aereditado
junto dessa Organizagdo a qual, por sua vez, transmitird essa reacgio, a0 respectivo
Estado de envio. Este poderd eventualmente tomar medidas adequadas que satisfa-
¢am inteiramente o Estado hospedeiro.

Na hipétese, todavia, do Estado de envio nio tomar quaisquer medidas ou as -
medidas que tomar ndo sejam consideradas satisfatérias pelo Estado hospedeiro, a
que disposigbes da “Convengio de Viena” de 1975 poderd este recorrer?

Sdo diversas essas disposigdes e elas representam o resultado de um vivo debate
que teve lugar na Conferéncia preparatéria da Convengio em virtude da grande
divergéncia de opinides manifestadas pelos representantes de diversos Estados
segundo Adolfo Maresca tratou-se de “um dos pontos mais agitados de propostas ¢
discussies” dos trabathos da Conferéncia®.

Em primeiro lugar a “Convengdo de Viena” de 1975, nos casos de infracgio
grave e manifesta A lei penal do Estado hospedeiro ou em caso de ingeréncia grave
e manifesta nos seus assuntos internos, estabelece expressamente a obrigagio do
Estado de envio de romar medidas contra o agente diplomérico faltoso. E assim
que o pardgrafo 2 do artigo 77.° da dita Convengio determina: No caso de infrac-
¢do grave e manifesta & legislacdo penal do Estado hospedeiro por uma pessoa benefi-
ciando da imunidade de jurisdigio, o Estado de envio, salvo se renuncia a esta imuni-
dade, retira a pessoa em causa, pée fim &s fungdes que ela exerce na misséo, delegacdo
on de/egamo de observagio, on garante a sua pamda, conforme os casos. O Estado de
envio procederd da mesma forma no caso de ingeréncia grave ¢ manifesta nos assuntos
internos do Estado hospedeiro. As disposicoes do presente pardgrafo néo se aplicam no
caso de wm acto executado pela pessoa em causa no exercicio das fungses da missdo ou
do cumprimento de tarefas da delegagio ou da delegagiio de observagio”.

Segundo esta disposigio hd que distinguir entre os actos praticados pelo agente
diplomdtico no exercicio das fungbes da missdo e os actos praticados fora desse
exercicto ou sem qualquer relagio com o exercicio dessas fungdes. Se no exercicio
das fungbes da missdo o agente diplomdtico infringir gravemente uma lei penal do
Estado hospedeiro o Estado de envio ndo estard obrigado a tomar as medidas enu-
meradas na disposigo citada contra o agente faltoso. Essa obrigagio existe, porém,
se a infrac¢do for cometida fora do exercicio das fungdes da missdo. Nesta hipdrese
o Estado de envio poderd tomar uma de trés atitudes: 1.° renunciar 4 imunidade
de jurisdigio penal de que beneficia o agente faltoso; 2.° executar uma das medi-
das previstas no paragrafo 2 do artigo 77.° citado, ou seja, retirada do agente,

4 Adolfo Maresca, La diplomazza pluritateral, Giuffre, Milano, 1979, p. 558, nota 2
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cessagiio das suas funghes na missio ou garantia da sua partida; 3.° ndo tomar
nenhuma das medidas acima indicadas.

Neste ltimo caso que medidas poderio ser adoptadas pelo Estado hospedeiro?
O pardgrafo 4 do mesmo artigo estabelece, como segunda ordem de medidas, o
seguinte: “Nenhuma disposi¢iio do presente artigo poderd ser interpretada como impe-
dindo o Estado hospedeiro de tomar as medidas que sio necessdrias & sua prépria pro-
tecgdo. Nesse caso o Fstado hospedeiro, sem prejuizo dos artigos 84° ¢ 85°, consulta de
maneira apropriada o Estado de envio a fim de evitar gue essas medidas nio prejudi-
guem o funcionamento normal da missio, da delegacdo ou da delegagdo de observa-
pdo”. O parigrafo 5 do mesmo artigo acrescenta: As medidas previstas no pardgrafo
4 do presente artigo sdo tomadas com a aprovagio do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros ou de qualguer outro ministro competente de acordo com as regras consti-
tucionais do Fstado hospedeiro”.

Estas disposi¢hes merecem os seguintes comentirios:

1.° O Estado hospedeiro antes de tomar qualquer medida deverd consultar o
Estado de envio de “maneira apropriada” a fim de nio perturbar o normal
funcionamento da missdo.

2.° No caso de divergéncia na interpretagio das disposigdes da Convengio
dever-se-4 seguir o processo de consultas ¢ conciliagdo previsto nos artigos
84.° ¢ 85,° da Convengio.

3.° As medidas que o Estado hospedeiro poderd tomar contra o agente faltoso
dependem do seu arbitrio, pois sdo referidas apenas como “medidas que s3o
necessdrias & sua prépria protecgdo”, Tais medidas podem incluir, por exemn-
plo, a fixagio de um prazo para a retirada do agente ou a cessagio das suas
fungées na missdo e no caso de ndo cumprimento a retirada das prerrogati-
vas diplomiticas do ageute.

4.° As medidas referidas n3o se aplicam apenas aos casos de infracgio referidos
no pardgrafo 4 do mencionado artigo 77.° mas a todos os casos de procedi-
mento considerado grave do agente diplomdtico que no critério do Estado
hospedeiro exigem medidas necessdrias para a sua prorecgdo, designagio
ampla que pode cobrir muitas coisas desde o simples desrespeito das leis 4
protecgio da segurauga nacional,

5.° Devido 4 gravidade das medidas que poder3o ser tomadas elas deverdo ter a
aprovagio do Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Estado hospedeiro ou
de outro Ministro competeute segundo os preceitos constitucionais do
mesmo Estado.

$2°
0OS OUTROS MEMBROS DA MISSAO

41. Os outros membros da missdo. Para além dos agentes diplomdricos a mis-
ii0 possui outros membros do seu pessoal que sdo os membros do pessoal admi-
aistrativo € técnico e os membros do pessoal de servigo. Segundo as defini¢bes
:ontidas no artigo 1.° da “Convengdo de Viena” de 1961, os membros do pessoal
wdministrativo e técnico sdo os membros do pessoal da missio empregados no ser-
/igo administrativo e técnico da missio (como chanceleres, oficiais de secreraria,
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escriturdrios, arquivistas, dactildgrafos, intérpretes, técnicos de transmissdes, men-
sageiros, etc.); € membros do pessoal de servico sio os membros do pessoal da
missio empregados no servigo doméstico da missdo (como mordomos, criados,
cozinheiros, jirdineiros, etc.). A estes dltimos hd que acrescentar os criados parti-
culares, que sdo as pessoas do servi¢o doméstico de um membro da missio que
nio sio empregados do Estado acreditante,

A “Convengio de Viena” de 1975 emprega no seu artigo 1.° definigdes equiva-
lentes quanto a estas diferentes categorias de pessoal, membros das missdes acredi-
tadas junto das Organizagbes Internacionais. '

Trataremos em conjunto estas diferentes categorias de pessoal visto terem regi-
mes muito semelhantes assinalando devidamente as diferengas existentes.

42, Nomeagio. O Estado acreditante poderd em principio nomear liviemente
qualquer membro do pessoal administrative e técnico ou cfg pessoal de servico da
missao nos termos do artigo 7.° da “Convengio de Viena” de 1961. Uma tinica
limitagdo existe: ndo dever ser excedida a lotagio do pessoal da missdo que o
Estado receptor considere razodvel e normal ou cujo limite tenha sido fixado pre-
viamente, de acordo com o artigo 11.° da Convengio. Ao contrdrio do que acon-
tece com os agentes diplométicos ndo existe qualquer condicionamento quanto 3
nacionalidade dos membros destas duas categorias de pessoal. A nacionalidade
destes sé tem efeitos quanto A limitagdo dos privilégios e imunidades como vere-
mos mais adiante.

No que se refere ao artigo 9.° referido no artigo 7.° de que estamos tratando,
que prevé a hipétese do Estado receptor declarar um membro do pessoal adminis-
trativo e técnico ou do pessoal de servico da missdo como pessoa ndo aceitdvel antes
mesmo de entrar no territério do Estado receptor, traca-se de medida que sé poderi
ser tomada apés a nomeagdo, nio se entendendo como possa condicionar esta.

Nos termos do attigo 9.° da “Convengio de Viena” de 1975 a nomeagio dos
membros do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de servigo da missio
acreditada junto de uma Organizagdo Internacional ¢ livre, com a dnica limitagio
de ndo exceder os limites considerados razodveis pelo Estado hospedeiro para a
lotagdo da missio.

43. Notificagio. De acordo com a regra geral do artigo 10.° da “Convengio de
Viena” de 1961 a nomeagio, chegada, partida ou termo das fungées dos membros
do pessoal administrativo e técnico ou do pessoal de servigo da missdo devem ser
notificados ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado recepror.
A notificagdo da chegada e partida definitiva dos membros destas duas categorias
de pessoal sempre que possivel deverd ser feita com a antecedéncia necessdria de
acordo com o pardgrafo 2.° do mesmo artigo.

Regime idéntico ¢ estabelecido no artigo 15.° da “Convengio de Viena” de
1975 para o mesmo pessoal das missGes acreditadas junto das Organizagdes
Internacionais, com a diferenga de que as notificagdes devem ser feitas A respectiva
Organizagio que as transmitird ao Estado hospedeiro.

44. Privilégios e imunidades. No exame dos privilégios e imunidades dos
membros do pessoal administrativo e técnico, do pessoal de servigo e dos cria-
dos particulares dos membros da missio hd que considerar duas situagses
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diferentes: aqueles que nio possuem 2z nacionalidade do Estado receptor ou
nele ndo rém a sua residéncia permanente; ¢ aqueles que sio nacionais do
Estado receptor ou nele tém a sua residéncia permanente.

a) Nio-nacionais ou nio-residentes permanentes do Estado receptor on /m;pedeiro.

Segundo o pardgrafo 2.° do artigo 37.° da “Convengio de Viena” de 1961 ‘s
membros do pessoal adminisirativo ¢ técnico da missdo, assim como os membros das
suas familias que com eles vivam, desde que ndo sejam nacionais do Estado receptor
nem nele tenham residéncia permanente, gozardo dos privilégios ¢ imunidades menci-
onadas nos artiges 29.° a 35 °, com a ressalva de que a imunidade de jurisdigio civil
¢ administrativa do Estado receptor, mencionada no pardgrafo 1 do artige 31.°, ndio
se estenderd aos actos por eles praticados fora do exercicio das suas fungoes, gozarido
também dos privilégios mencionados no pardgrafo 1 do artigo 36.°, no que respeita
aos objectos importados para a primeira instalagio’.

Os privilégios ¢ imunidades contemplados nesta disposicio sio os sepuintes;

1) inviolabilidade pessoal;

2) inviolabilidade da residéncia, dos documentos, correspondéncia e outros bens;

3) imunidade de jurisdigao; ‘

4) isengdo’ das obrigagées de seguro social;

5) isengdes fiscais;

6) isengdo de prestagBes pessoais e militares;

7) isengdo dos direitos aduaneiros no que respeita aos objectos importados para
a primeira instalacgo.

Os privilégios ¢ imunidades referidos nos nidmeros 1 a 6 serfo gozados de
acordo com as disposigdes dos artigos 29.° a 35.° da Convengio ¢ nos limites nele
indicados, matéria de que nos ocupidmos em pormenor quando tratdmos das prer-
rogativas dos agentes diplomaiticos. No que respeita em particular & imunidade de
jurisdigdo civil e administrativa o pardgrafo 2 do artigo 37.° que citdmos, limita-a
apenas aos actos dos membros do pessoal administrativo e técnico da missdo pra-
ticados no exercicio das suas fungbes. Quanto 2 isengio referida no nimero 7 a
parte final do mesmo artigo esclarece que ela se aplica apenas aos objectos impor-
tados para a primeira instalagio do membro do referido pessoal.

Regime idéntico para o pessoal administrativo e técnico das misses acreditadas
junto das Orpanizagées Internacionais estabelece o parigrafo 2 do artigo 36.° da
“Convengzo de Viena" de 1975. No que se refere & hipétese de um membro do
pessoal administrativo e técnico da missdo exercer uma actividade profissional ou
comercial lucrativa, o parigrafo 2 do artigo 39.° da mesma Convengio determina
que deixard de beneficiar de “guaisquer privilégios ou imunidades quanto aos actos
efectuados no exercicio ou por motivo dessa actividade”, salvo se o Estado hospedeiro
entender conceder tais privilégios e imunidades.

No que respeita a0 pessoal de servigo o pardgrafo 3 do artigo 37.° da
“Convengio de Viena” de 1961 determina: “Os membros do pessoal de servigo da
missio que nio sejam nacionais do Estado receptor nem nele tenbam residéncia per-
manente gozardo de imunidades quanto aos actos prasicados no exercicio das suas fun-
goes, de isengiio de impostos e taxas sobre os saldrios que perceberem pelos seus servigos e
da isenglio prevista no artige 33.°".
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De acordo com este preceito os membros do pessoal de servigo da missio
beneficiam dos seguintes privilégios e imunidades:

1) imunidade de jurisdicdo penal, civil e administrativa quanco a0s actos prati-
cados no exercicio de suas fungbes;

2) isengdo de impostos e taxas sobre os saldrios que perceberem pelos seus ser-
vigos;

3) isen¢io das obrigagbes de seguro social nos termos do artigo 33.° da
Convengio.

Regime idéntico ¢ previsto pelo pardgrafo 3 do artigo 36.° da “Conyengdo de
Viena’ de 1975 quanto aos membros do pessoal de servigo das missbes acrediradas
junto das Organizages Internacionais.

Finalmente quanto aos criados particulares dos membros da missdo o pardgrafo
4 do artigo 37.° da “Convengio de Viena' de 1961 «determina: “Os criados parti-
culares dos membros da missdo que nio sejam nacionais do Estado receptor nem nele
tenham residéncia permanente estarilo isentos de impostos e taxas sobre os saldrios que
perceberem pelos seus servigos. Nos demais casos, sé gozario de privilégios e imunidades
na medida reconhecida pelo referido Estado. Todavia o Fstado receptor deverd exercer
a sua jurisdigio sobre tais pessoas de modo a ndo interferir demasindamente com o
desempenho das fungbes da missio”.

Regime idéntico € previsto no pardgrafo 4 do artigo 36.° da “Convengdo de
Viena® de 1975 para os criados particulares dos membros das missées acreditadas
junto das Organizagdes Internacionais.

b) Nacionais ou residentes permanentes do Fstado receptor ou hospedeiro.

No que respeita aos membros do pessoal administrativo e técnico, do pessoal
de servigo ou dos criados particulares dos membros da missio que possuam a
nacionalidade do Estado receptor ou nele tenham a sua residéncia permanente, o
pardgrafo 2 do artigo 38.° da “Convengdo de Viena” de 1961 determina: “Os
demais membros do pessoal da missido ¢ os criados particulares que sejam nacionais do
Fstado receptor ou nele tenbam a sua residéncia permanente gozario apenas dos privi-
légios e imunidades que lhes forem reconhecidos pelo referido Estado. Todavia, o Estado
receptor deverd exercer a sua jurisdigio sobre tais pessoas de maneira a ndo interferir
demasiadamente com o desempenho das fungdes da missio”.

Segundo esta disposigdo compete ac Estado receptor de acordo com as suas leis
internas conceder ou ndo privilégios e imunidades 4s trés categorias de pessoal referi-
das. No intuito de salvaguardar ao méximo os interesses do Estado acreditante esti-
pula-se a obrigagdo do Estado receptor de exercer a sua jurisdigio sobre as pessoas em
questio de forma a ndo perturbar demasiadamente o exercicio das fungdes da missio.

No que respeira aos membros do pessoal administracivo e técnico e do pessoal
de servigo das missoes acreditadas junto das Organizagées Internacionais com a
nacionalidade do Estado hospedeiro ou tendo nele a sua residéncia permanente, a
“Convengdo de Viena” de 1975 estabelece um regime de privilégios e imunidades
um tanto diferente do estabelecido pela “Convengio de Viena” de 1961 para as
mesmas categorias de pessoal. Com efeito diz o pardgrafo 2 do artigo 37.° daquela
Convengdo: “Os outros membros da missio que sio nacionais do Fstado hospedeiro on
nele tém residéncia permanente beneficiam da imunidade de jurisdigdo somente
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quanto aos actos oficiais executados no exerclcio das suas fungbes. Para todos o5 outros
efeitos estes membros, assim como as pessoas do servigo privade que sio nacionais do
Estado hospedeire ou nele tém a sua residéncia permanente, ndo beneficiam de privilé-
gios ¢ imunidades sendo na medida em que f£‘em admitidas pelo Estado hospedeiro,
Todavia, o Estado hospedeiro deve exercer a sua jurisdicio sobre estes membros e estas
pessoas de maneira a nio perturbar demasiadamente o desempenho das fungées da
T )
missio”.

Segundo esta disposigzo:

1) Os membros do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de servigo
com a nacionalidade do Estado hospedeiro ou nele tendo a sua residéncia
permanente, sé beneficiam da imunidade de jurisdigdo (penal, civil ou
administrativa) quanto aos actos oficiais praticados no exercicio das suas
fungdes na missdo;

2} Em todas as outras circunstincias estes membros do pessoal da missdo e os
criados particulares dos membros da miss3o nas mesmas condigées, sé bene-
ficiam dos privilégios e imunidades que o Estado hospedeiro entenda conce-
der-lhes;

3) O Estado hospedeiro deverd exercer a sua jurisdigdo sobre as pessoas das trés
categortas mencionadas de forma a nio perturbar demasiadamente o desem-
penho das fun¢des da missdo.

45. Geréncia dos assuntos correntes da missio. Quando ndo exista qualquer
membro do pessoal diplomético da missdo que possa assumir a geréncia da missdo
como encarregado de negdcios na auséncia ou impedimento do chefe de missdo, a
“Convengio de Viena” de 1961 permite que um membro do pessoal administra-
tivo e técnico assuma a geréncia dos assuntos administrativos correntes da misszo,
Diz, com efeito, o parigrafo 2 do artigo 19.° da Convengio: “Ne case de nenhum
membro do pessoal diplomdtico da missio estar presente no Estado receptor, um mem-
bro do pessoal administrativo e técnico poderd, com o consentimento do Fstado recep-
tor, ser designado pelo Estado acreditante para gerir os assuntos administrativos corren-
tes da missdo”.

Nzo poderd, pois, um membro do pessoal administrativo e técnico da missio
ser designado como encarregado de Negécios, fungbes que s6 poderio ser exerci-
das por um membro do pessoal diplomitico da missdo e de acordo com as leis do
Estado acreditante; mas poderd, todavia, ser encarregado de gerir os assuntos
administrativos correntes da missao sob condi¢do de tal designagio ser autorizada
pelo Estado receptor. Nio se trata, pois, de uma designagio livie do Estado acre-
ditante pois a Convengio exige que para este caso o Estado recepror dé o seu con-
sentimento. Por outro lado hd que ter em conta as regras internas do Estado acre-
ditante nesta matéria. Sobre a legislacio portuguesa veja-se o que dissemos mais
atrds acerca da substituicdo do chefe de missdo.

46. Deveres dos outros membros da missio. Além dos deveres gerais de com-
portamento digno que as fungdes de um membro da missio diplomdtica exige, os
membros do pessoal da missio que ndo sdo agentes diplomdticos estdo obrigados,
nos termos do artigo 41.° da “Convengzo de Viena” de 1961 a respeitar as leis e
regulamentos do Estado receptor e a ndo interferir nos assuntos internos do
mesmo Estado. Os mesmos deveres sao definidos no pardgrafo 1 do artigo 77.° da
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“Convengo de Viena” de 1975 para a referida categoria de pessoal em servigo nas
missdes acreditadas junto das Organiza¢es Internacionais.

As observagdes j4 antes feitas sobre os deveres dos agentes diplomdticos sio
inteiramente aplicdveis a esta categoria de pessoal das missées.

47. Violagdo dos deveres do mesmo pessoal; a declaragio de pessoa nio acei-
tdvel. Aquilo que j4 foi dito acerca da violagio dos deveres do agente diplomético
tem plena aphcaqao no que se refere 4 violagio dos deveres dos outros membros
do pessoal da missdo. H4 apenas que observar que o artigo 9.° da “Convengio de
Viena” de 1961 enquanto em relagio aos agentes diplomdticos consagra o instituto
da persona non grata, no que respeita aos outros membros do pessoal da missio
estabelece o sistema diferenre, mas equivalente, da pessoa ndo aceitdbel,

Quanto A “Convengio de Viena” de 1975, o regime previsto no seu artigo 77.°
para os agentes diplomiticos € aplicdvel igualmente aos membros do outro pessoal
da missdo.
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IV

Os meios
de comunica¢io diplomdtica

§1.°
A DILIGENCIA DIPLOMATICA

1. Em que consiste a diligéncia diplomdtica. Uma das manifestages mais
caracteristicas da actividade diplomdtica é a diligéneia diplomdtica muitas vezes
designada pela palavra francesa démarche. Na sua acepgio mais lata a diligéncia
diplomdtica consiste em qualquer contacto de uma répresentagio diplomdrica
efectuado junto das autoridades do pais em que se encontra acreditada para a rea-
lizagio de qualquer das fungdes da missdo diplomdtica.

As diligéncias diplomdricas diferem, naturalmente, quanto ao seu conteddo e
quanto 2 sua forma.

No que se refere a0 contetido as diligéncias diplomdticas traduzem a-diversi-
dade das matérias e dos interesses que estdo na origem das relagSes entre Estados.
Assim, as diligéncias podem ser unicamente informativas, dando a conhecer ape-
nas um facto ou acontecimento, ou uma decisdo, ou ainda procurando obter
"determinadas informages ou esclarecimentos, As diligéncias podem, porém, con-
ter propostas ou sugestbes conducentes 3 celebragio de um acordo ou de uma
acgdo concertada, ou procurar promover uma determinada ac¢do por parte do
governo local. Mas podem, ainda, conter uma adverténcia ou aviso sobre a possi-
bilidade de uma acgio de retorsdo ou represélia,

2. Diligéncia oral e diligéncia escrita: a correspondéncia diplom4tica. No que
respeita & forma as diligéncias diplomdticas podem ser orais, escritas ou mistas.

A forma mais corrente e mais antiga da diligéncia diplomdtica € a forma oral.
Recorde-se que na antiguidade os diplomartas eram chamados oratores. Os chefes
de missio diplomdrica nas suas diligéncias com o Ministério dos Negécios
Estrangeiros do pais junto do qual estdo acreditados utilizam geralmente a forma
oral, 0 mesmo acontecendo com os outros agentes diplomdticos nos seus contactos
com os respectivos servigos locais.

As diligéncias diplomdricas exigem, porém, a forma escrita quando a natu-
‘reza do assunto a tratar assim o recomenda. Para o efeito existem diversas for-
“mas de correspondéncia diplom4rica que examinaremos mais adiante em por-
7 menor.

o Por dltimo, as diligéncias podem revestir a forma mista, oral e escrita, Por
= vezes o envio de uma nota diplomdtica pode ser seguido por uma diligéncia oral
: em que a matéria em questdo & desenvolvida ou explicada. Ourras vezes o agente
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diplomético ao praticar uma diligéncia oral ¢ portador de uma nota ou memo-
rando que entrega ao seu interlocutor.

Ao conjunto das diversas formas de diligéncia diplomdtica por escrito chama-
mos correspondéncia diplomdtica externa para o distinguir da correspondéncia entre
os servios diplomdticos de um mesmo pals a que chamamos correspondéncia
diplomdtica interna. A ambos estes tipos de correspondéncia diplomdtica dedicare-
mos uma atengio especial ¥,

§2.°
OS MEIOS MATERIAIS DE COMUNICACAO

3. Os meios de comunicagio diplomitica, Os meios materiais para os Minis-
térios dos Negécios Estrangeiros e as missdes diplomdticas e consulares comunica-
rem entre si ou com outras entidades sio os mais diversos e estio geralmente ao
alcance de uaigucs individue.

O primeiro meio que logo nos ocorre mencionar ¢, naturalmente, 0S Servigos
postais oficiais, internos e internacionais.

Dado o caricter reservado de que normalmente possui a correspondéncia diplo-
mdtica esta ¢ geralmente enviada dos servigos centrais diplomdricos para as missGes
no estrangeiro, e vice-versa, dentro de um invélucro, saco, ou mala que se designa
por mala diplomdtica. Estas malas diplomdticas podem ser enviadas pelo correio nor-
mal ou transportadas por correios diplomdticos ou ainda pelo comandante dos avies.

Os correios diplomdticos sio funciondrios (diplomiticos ou nio) que transpor-
tam as malas dzpf)mdtim: e que devem ser portadores de um documento chamado
carta de correio diplomdtico. Como veremos mais adiante, poderdo existir correios
diplomiticos #d hoc ou ocasionais.

Outro meio material de comunicagdo de uso corrente nos servigos diplomti-
cos & o telefone, cuja prética se acha muito generalizada. O telefone € naturalmente
um meio rdpido de comunicagio que oferece grandes vantagens, mas também tem
sérios inconvenientes. As conversas telefénicas podem ser objecto de escura e &
preciso nunca esquecer esse facto nas comunicagbes que se pretende serem reserva-
das. Por outro fado, as conversas telefénicas nfo sio em regra registadas e por con-
seguinte o assunto tratado corre o risco de ndo figurar no respectivo processo tor-
nando-o incompleto e por vezes de dificil compreensdo. Este inconveniente pode
ser evitado utilizando telefones acoplados a médquinas registadoras que conservam
o teor das comunicagBes. Mas existem também alguns inconvenientes quanto a
esta pritica, sobretudo se for generalizada.

Ainda outro processo fisico de comunicagio bastante corrente é o telégrafo
publico, cuja utilizagdo nio exige grandes explicagGes. As comunicagbes telegrifi-
cas enviadas através dos telégrafos piiblicos podem ser cifradas e neste caso deverio
ser autenticadas com o selo do respectivo Ministério ou missio diplomdtica ou
consular.

Modernamente muitos servigos diplométicos utilizam aparelhos fefex para as
suas comunicagbes telegrificas, o que evita as deslocagGes 3s estagdes de servigo

5 Vide Adolfo Maresca, La Missione Dipfon;dﬁm, Milao, 1967, ps. 173-5.
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telegréfico com grande economia de tempo. Estes aparclhos tefex podem ser aco-
plados a mdquinas de cifrar electrénicas. Mais recentemente foi generalizado o sis-
rema de comunicagio por fax.

Finalmente os servicos diplomiticos podem ser dotados em certas condigdes,
de estagdes emissoras e receptoras de ridio, o que constitui um processo inteira-
mente autdnomo de comunicagio.

Todos estes varios metos de comunicagio utilizados pelos servigos diplomdticos
estdo sujeitos a certas regras de direito internacional que vamos examinar em par-
ticular. Antes, porém, diremos alguma coisa acerca das comunicagdes cifradds cor-
rentemente utilizadas por esses servigos.

4. Mensagens em aberto e cifradas; a criptografia ¢ a criptoandlise.

a) A origem etimolégica da palavra criptografia & grega, de eripto = segredo e gra-
fia = escrita, Consiste no processo de escrever por forma que s6 o remetente ¢ o
destinatdrio, tnicos conhecedores do processo empregado, ppdem ler 2 mensagem.

A criptografia como técnica trata dos meios ¢ métodos para converter uma
mensagem inteligivel numa forma secreta e reconverter essa forma secreta na men-
sagem inteligivel por uma directa inversdo do processo utilizado para a conversio.
A mensagem inteligivel constitui o texto ostensivo e a forma secreta o texto cifrado
ou criplograma.

Cifrar e decifrar correspondem As operagGes de conversio e reconversio.

A criptoandlise consiste no conjunto das operagdes urilizadas para decifrar um
texto cifrado sem que haja o conhecimento da técnica ou processos usados na sua
cifrago.

&) As origens da criptografia mergulham na noite dos tempos, embora se saiba
que esta arte era conhecida hd mais de dois mil anos. Existem referéncias cripto-
grificas nas Escrituras e os esparranos ¢ romanos (nomeadamente Jdlio César)
conheciam as técnicas criptogréficas. A criptografia evoluiu muiro lentamente
desde o tempo dos imperadores romanos até ac Renascimento. A Ciria Romana e
as cidades-Estado italianas empregaram abundantemente a criptografia. Nesta
época escreveram-se até importantes obras sobre a matéria. O cardeal Richelieu, o
rei Lufs XIV, o cardeal Mazarino, a rainha Maria Scuart da Escécia, a rainha Isabel
¢ o rei Carlos I da Inglaterra, usaram todos eles os mérodos criptogréficos em
muita da sua correspondéncia. O famoso matemdtico Frangois Vidte e Antoine
Rossignol foram dois dos mais célebres criptoanalistas franceses da época. O Dr.
John Wallis (1616-1703)}, professor de matemdtica em Oxford decifrou os cripto-
gramas encontrados nos papéis de Carlos I depois da batalha de Naseby (1645).
Maria Seuart e Carlos I foram ambos decapitados porque foi interceprada e deci-
frada a sua correspondéncia secreta.

Durante a Revolugio Americana, ingleses e americanos utilizaram cifras e tin-
tas invisfveis nas suas correspondéncias, Benjamin Franklin e outros diplomatas do
perfodo revoluciondrio empregaram cifras nas suas comunicagdes diplomiticas.
A criptografia foi também grandemente utilizada durante as campanhas napoles-
nicas. De 1861 a 1865, durante a Guerra Civil nos Estados Unidos, o uso de
cifras foi muito incrementado pelo emprego do telégrafo. As autoridades federais
conseguiram muitas vezes quebrar as cifras das autoridades confederadas por meio
da criptoandlise.
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Dhurante a guerra mundial a criptografia ¢ a criptoandlise assumiram ambas um
papel muito importante na condugio das operagdes. No perfodo entre a primeira
e a segunda guerra mundial muitas m4quinas de cifrar foram inventadas desenvol-
vendo-se consideravelmente os processos técnicos de cifragio e decifragdo. Durante
a segunda guerra mundial os Estados Unidos ¢ a Gra-Bretanha obtiveram grandes
sucessos na quebra das cifras alemis e japonesas,

¢) Sdo dois os tipos fundamentais de cifra: as cifras de transposigio e as cifras
de substituigio.

Numa cifra de transposigdo as letras ou palavras do texto ostensivo estio pre-
sentes mas sio transpostas ou misturadas formando um criptograma, A transposi-
¢d0 pode ser tinica ou dupla ou tripla. Uma forma simples de transposicio ¢ inver-
ter simplesmentes a ordem das letras.

Exemplo:

Texto ostensivo — PARTO HOJE
Texto cifrado — EJOH OTRAP

E evidente que para que este mérodo scja efectivo é necessério utilizar formas
mais complexas e elaboradas de transposigdo. Para esse efeito utilizam-se disposi-
¢Bes geométricas de vdrios tipos ou outros sistemas, a que chamamos chaves.

Exemplo:
Texto ostensivo — PARTO HOJE PARA LONDRES
Chave:
12345
I1PARTO
2HOJTEP
3ARALO
4 NDRES

Texto cifrado — SOPO ELET RAJR DROA NAHP

Numa cifra de substitui¢io os elementos do texto ostensivo (letras ou grupo de
letras) mantém a sua normal posigio relativa mas sdo substituldos no criptograma
por outros elementos que podem ser letras, nimeros ou simbolos. Jilio César
usava o método simples de fazer saltar trés letras no alfabeto. Utilizando este
método terfamos assim a seguinte chave:

Alfabero simples:
ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

Alfabeto para cifrar:
DEFGHI]KLMNOPQRSTUVWXYZABC

Exemplo:

Texto ostensivo — PARTO HOJE PARA LONDRES
Texto cifrado - SDUWR KRMH SDUD ORQGUHV
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Este mérodo de substitui¢io pode tornar-se mais complexo com 2 utilizagdo de
chaves mais complicadas ou diciondrios de cifra com ou sem ajuda de tabelas,

Todos estes métodos de uso puramente manual foram suplantados a partir do
comego da 2.2 Guerta Mundial pelo emprego de méquinas. Estas mdquinas come-
¢aram por ser manuais e depois eléctricas e electrénicas. Estas mdquinas baseiam-se
naturalmente no mérodo de substitui¢io. Funcionam em muitos casos ligadas a um
telex de forma que as mensagens sio batidas em aberto no teclado telex e recebidas
em aberto no mostrador telex sendo automaticamente transmitidas em cifra, E este
hoje o sistema mais generalizado para transmissio de mensagens cifradas.

5. A lingua diplomitica, a) Antecedentes. A lingua usada universalmente para a
comunicag¢do internacional durante a Idade Media e até a0 final do século XV foi
o larim, Com o desenvolvimento das linguas nacionais na Europa resultante do
nacionalismo que comegou 2 afirmar-se na segunda metad¢ do século XV, o latim
principiou a ser substituido nos diversos dominios da culrura pelas lfnguas verns-
culas e o francts comegou a ser utilizado como lingua internacional. No final do
referido século o francés foi 2 lingua adoptada nas cortes de Sabéia, dos paises
Baixos e do Imperador, A

Quando a liga de Cambrai foi formada, em 1508, os plenos poderes dos
negociadores imperiais e franceses foram redigidos em francés, embora as ractifica-
¢oes fossem escritas em latim. O rei Henrique VI de Inglaterra escrevia ao
Rei Carlos VII de Franga em francés e essa lingua era utilizada nas comunicagses
orais ¢ escritas entre os dois pafses. No final do século XVI o rei de Franga ndo
escrevia em latim sendo ao rei da Poldnia. )

Pode dizer-se que a partir dos principios do século XVI s6 duas linguas eram
admitidas para redigir documentos internacionais: o latim ¢ o francés. Os famosos
tratados de Westefilia (1648) foram redigidos em latim. O tratado de 30 de
Janeiro de 1648 entre a Espanha e as Provincias Unidas foi redigido em francés e
holandés.

Com Luis XIV ¢ francds firmou-se como lingua internacional e o latim come-
gou a perder terreno desaparecendo quase totalmente nas comunicagées orais. Este
predom{nio do francés nio deixou, porém, de provocar reac¢bes adversas especial-
mente da Gri-Bretanha que em diversos tratados exigiu a inclusio de uma cldu-
sula nos rrarados redigidos em francés no sentido de tal circunstincia nfo poder
prejudicar o direito das demais partes contratantes de terem versdes escritas nas
suas proprias linguas. Cldusulas desta natureza foram incluidas no tratado de paz
de Aix-la-Chapelle de 1748 cutre a Gri-Bretanha, a Franga ¢ a Espanha e no tra-
tado de Versailles de 1783 entre a Gré-Bretanha ¢ a Franga. Por dldmo o artigo
120 da Acta Final do Congresso de Viena de 1815 estabelece que “havends o fran-
¢és sido wtilizado de maneira exclusiva em todas as cépias do presente tratado, fica
reconhecido pelas poténcias que concorreram a esse acto que o emprego desta lingua,
néo terd consequéncias para o futuro, de maneira gue cada poténcia se reserva o direito
de adoprar, nas negociagdes ¢ convengdes futuras, a lingua de j]ue se servin aré o pre-
sente nas suas relagses diplomdticas, sem que o presente tratado possa ser citado como
exemplo contrdrio aos usos estabelecidos”.

Esta disposigio mostra bem que j4 anteriormente se usava nas refagdes interna-
cionais outras linguas além do francés e que por uma tal disposicio se impedia que
se criasse um monopdlio do francés como lingua diplom4rica. A disposigio
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interessava particularmente aos ingleses que procuravam impor o inglés como lingua
diplomitica a par com o francés. Com efeito, em 1800 Lord Granville introduziu a
pritica de conduzir as suas relagdes com os diplomatas acreditados junto da corte
inglesa, em inglés, E. Lord Castlereagh, quando no quartel general das Poténcias
Aliadas em 1814-1815, escrevia em inglés aos soberanos e ministros estrangeiros*,

No Exttemo Oriente, onde o portugués no século XV1 chegou a ser uma #fn-
gua franca, o inglés passou a predominar a partir do século XIX e manteve sempre
essa predominfncia como lingua internacional.

Na Europa e no resto do Mundo o francés manteve-se como lingua predomi-
nante nas comunicagdes diplomdticas até ao final da Primeira Guerra Mundial. A
importincia que os Estados Unidos adquiriram no plano internacional a partir
deste conflito e as circunstincias em que decorreram as negociagdes da
Conferéncia da Paz de Paris, levaram a uma consagragio do inglés como lingua
diplomdtica a par com o francés e mesmo suplantando actualmente esta lingua. As
negociagdes de alto nfvel para a conferéncia da Paz decorreram entre o Presidente
Wilson dos Estados Unidos, o Presidente do Conselho francés Clemenceau,
Primeiro Ministro inglés Lloyd George e o Presidente do Conselho italiano
Orlando. Wilson nio falava francés e Clemenceau e Orlando falavam ambos
inglés. O inglés era, pois, a dnica lingua comum entre os quatro estadistas e
Clemenceau, em homenagem a Wilson, que tivera um papel decisivo na vitéria
final dos Aliados, aceitou que as discussbes decorressem em inglés. Foi o termo
definitivo do monopélio de facto do francés como lingua diplomdtica.

b) Situapdo actual. Na situagio actual da lngua diplomdtica ou lingua utilizada
nas comunicagdes diplomdticas, h que distinguir dois aspectos distintos:

— em primeiro lugar a fngna diplomdtica como meio de comunicagdo oral;
— ¢, em segundo lugar, a lingua diplomdtica, como meio de comunicagio
escrita. :

Como meio de comunicagdo oral h4 ainda que distinguir dois aspectos do
emprego da lingua diplom4tica:

— o0 uso da [ingua diplomdtica nas relagdes bilaterais;
— e 0 uso da lingua diplomAtica nas relagdes multilaterais.

Nas relagSes bilaterais os agentes diplomdticos utilizam geralmente as linguas
francesa e inglesa consoante as conveniéncias. Ndo existe nenhuma norma que
estabeleca a obrigatoriedade do emprego destas duas linguas como linguas interna-
cionais mas os diplomatas profissionais sdo versados geralmente nestas duas lin-
guas ou pelo menos numa delas. E claro que nem todos os diplomatas sdo profis-
sionais e, por outro fado, as autoridades locais desconhecem por vezes o francés e
o inglés o que obriga a0 emprego de intérpretes tornando bastante preciria e defi-
ciente a comunicagio oral desses agentes. Acontece, porém, que alguns diplomatas
tém um conhecimento perfeito ou razodvel da lingua do pais onde estio

6g Satow, A Gaide to Diplomatic Practice, Londres, 1958, ps. 57-615 G. E. do Nascimento e Silva,
A Missao Diplomdtica, Companhia Editera Americana, 1971, ps. 171-175.
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acreditados e neste caso o recurso a intérpretes ou ao francés e inglés torna-se des-
necessdrio. Nos nossos dias os diplomatas profissionais fazem um esforgo conside-
rdvel para aprenderem a lingua do pals em que estio acreditados, o que lhes for-
nece uma vantagem enorme sobre os colegas que ndo conhecem a lingua local.

Nas relagdes multilaterais a situagio € um tanto diferente. Nas comunicagBes
entre delegados junto das Organizagdes Internacionais e 0s membros dos respectivos
secretariados fora das sesses, a situagio € idéntica A descrita para as relagbes bilate-
rais. Mas durante as sessges as linguas utilizadas tém de ser aquelas que estdo fixadas
nos estatutos ou regulamentos das respectivas organizagbes. Assim na ONU as lin-
guas oficiais s0 o inglés, o chinés, o espanhol, o francds, o russo ¢ o 4rabe. Pode,
porém, afirmar-se que, com excepgio dalgumas organizagGes regionais, as linguas
oficiais predominantes nas Organizagbes Internacionais s3o o francés ¢ o inglés.

Examinemos agora a situagdo no que se refere as comunicagdes escritas.
Presentemente a questo da lfngua em que uma missdo diplomdrica deve redigir as
suas notas oficiais apresenta-se da seguinte forma:

.

1) Se o Minisrério dos Negécios Estrangeiros do Estado receptor tem por cos-
tume dirigir-se 3s missdes diplomdticas estrangeiras numa lingua diplom4-
tica entendida no sentido tradicional (francés ou ingléds) que ndo seja a sua
lingua nacional (como acontece por exemplo na Dinamarca, Noruega e
Suécia), as representagbes diplomdricas deverdo, em regra, redigir as suas
notas na mesma lingua. '

2) Se o Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado receptor nas suas
comunicagdes com as missdes diplomdticas estrangeiras usa a sua prépria
lingua nacional que ¢ também uma das linguas diplomdticas no sentido tra-
dicional (francés ou inglés), as representagdes diplomiticas deverdo redigir as
suas notas nessa mesma lingua, :

3) Se as representagdes diplomdticas estdo acreditadas junto de um Estado cuja
lingua nacional ¢ a mesma da dos seus respectivos Estados (por exemplo,
pafses de lingua espanhola e portuguesa), nio oferece dividas que as repre-
sentagbes diplomdticas devem utilizar a lingua comum nas notas dirigidas 4
chancelaria do Estado receptor.

4) Finalmente, se o Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado receptor
utiliza a sua correspondéncia com as missGes diplomdticas estrangeiras a sua
prépria lingua, como tal, € que ndo é uma das linguas diplomdticas, as mis-
sdes diplomdticas podem considerar-se autorizadas a usar a sua prépria ln-
gua nacional. Consideragdes de ordem prdtica e de cortesia internacional
recomendam, porém, que as representagdes diplomdticas cuja lingua nacio-
nal nio seja uma das linguas diplomdticas, usilizem o francés ou o inglés ou
fagam acompanhar as suas notas em lingua nacional de uma tradugio na
lirgua do Estado receptor ou numa das linguas diplomdticas.

5) No caso especial da Santa S¢ sdo linguas oficiais o italiano, o inglés, o fran-
cs, o alemio, o espanhol e o portugués, pelo que as missdes diplomdticas
poderdo corresponder-se com a Secretaria de Estado da Santa Sé em qual-
quer destas linguas. :

7 A. Maresca, La missione diplomdtica, ps. 1856,
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6. Os principios das Conveng¢des de Viena sobre liberdade de comunicagio
dos servigos diplomdticos e consulares. Sio trés as convengdes de Viena que esta-
belecem principios sobre as comunicagdes dos servigos diplomdticos e consulares:
a “Convencio de Viena sobre relagdes diplomdticas”, de 1961; a “Convencio de
Viena sobre a representagio dos Estados nas suas relagbes com as organizagbes
internacionais de cardcter universal”, de 1975; e a “Convengio de Viena sobre
relagdes consulares”, de 1963. . )

A primeira Convengio respeita As missGes diplomdticas propriamente ditas, A
segunda Convengio refere-se is representagbes dos Estados junto das organizagses
internacionais de caricter universal que, segundo o artigo 1.° da dita Convengio, sio
a ONU, as suas agéncias especializadas, a Agéncia Internacional da Energia*Atémica
¢ “toda a organizagio similar cuja composigio e atribuigdes sejam 4 escala mundial”,
De acordo com o artigo 2.° da Convengio as suas disposi¢des aplicam-se igualmente
is represenragBes enviadas s conferdncias convocadas pelas referidas organizagGes. E
ainda, segundo o mesmo artigo 2.°% as disposig6es da Convengio podem ser apliga-
das 4s missGes junto de outras organizagbes internacionais ou 3s representagdes tem-
poririas As conferéncias convocadas por tais organizagdes ou sob os seus auspicios.

Em resumo diremos que as duas Convengdes de Viena mencionadas, a de
1961 e a de 1975, aplicam-se a trés tipos de missdes diplomiricas:

a} as missdes diplomadticas bilaterais;

&) as missdes diplomiticas permanentes junto de organismos internacionais;

¢) e as delegagBes tempordrias enviadas 3s conferéncias convocadas pelas orga-
niza¢Bes internacionais ou sob os seus auspicios.

Finalmente, a “Convengio de Viena sobre relagdes consulares”, de 1963,
aplica-se 3s missGes ou postos consulares.

a) Livre Comunicagio

O grande princfpio geral consagrado nas Convengges de Viena € o da liberdade
de comunicagio das missées diplomdticas e consulares. Assim, a “Convengio de
Viena sobre relagées diplométicas” determina no seu artigo 27.°, n.° 1.%

“O Estado receptor permitird e protegerd a livre comunicagio da Missdo para todos
os fins oficiais”.

Da mesma forma a “Convengio de Viena sobre a representagdo dos Estados
nas suas relagdes com as Organizagbes Internacionais de cardcrer universal”, esta-
belece no seu artigo 27.° n.° 1, que:

“O Estado hospedeiro permite ¢ protege a livre comunicagio da missdo para todos
os fins oficiais”.

Finalmente, a “Convengio de Viena sobre relagdes consulares” estipula no seu
artigo 35.% n.° 1,° o seguinte:

“O Estado receptor permitird e protegerd a liberdade de comunicagio do posto con-
sular para todos os fins oficiais”.

b} Inviolabilidade da correspondéncia oficial

Outro grande principio consagrado nas Convengoes de Viena € o da inviolabi-
lidade da correspondéncia oficial. As Convengdes de Viena de 1961 e 1975, no
seu artigo 27.° n.° 2, estipulam que:
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A correspondéncia oficial da missio ¢ invioldvel, Por “correspondéncia oficial’

entende-se toda a correspondéncia relativa & missdo e suas fungbes”.
Disposigio similar se encontra no artigo 35.% n.® 2, da Convengio de Viena
de 1963, sobre relagdes consulares.

c) Liberdade dos meios de comunicagio

As disposicbes citadas das trés Convengdes de Viena que vimos examinando
consagram, também, o princfpio de que as missdes diplomdticas e consulares
podem utilizar todos os meios de comunicagio adequados, a que poderemos cha-
mar o principio da liberdade dos meios de comunicagio,

Com efeito, o artigo 27.°% n.° 1.°% da Convengdo de Viena de 1961, estabelece
que: “Para comunicar-se com o Governo e demais missées e consulados do Estado acre-
ditante, onde quer que se encontrem, a missio poderd empregar todos os meios de
comummfrzo adequados...” Disposi¢io idéntica se acha inclufda no artigo 27.°,
n.° 1.%, da Convengio dc Viena de 1975 e no artigo 35.%,.n.° 10, da Convengio
de Viena de 1963.

Os artigos atrds referidos das trés convengdes fazem alusfo a certos meios de
comunicagio a fim de definirem certas regras para a sua utilizagio e, quanto a
um deles, estabelecerem o seu condicionamento. Examinaremos, portanto, as
regras estabelecidas em relagio a esses meios ou processos de comumca«;ao que
sio: cifras, mala dlp!om:inca, correios diplomidticos e estagbes emissoras
de rédio.

— Cifras. As mensagens em cédigo ou cifra s@o expressamente autorizadas para
as missSes diplomdticas e postos consulares pelos artigos 27.° n.° 1.° das
Convengdes de Viena de 1961 e 1975, e artigo 35.% n.° 1 da Convengdo de
Viena de 1963,

— Malas diplomdticas. As malas diplomdticas sdo referidas nas disposigges j4
citadas das trés Convengbes de Viena. No artigo 35.°, n.° 1.° da
Convengio de Viena de 1963 fala-se em “malas diplomdticas e consula-
res” e, a seguir, nos n.” 3.° ¢ 4.° do mesmo artigo, ao regulamentar-se o
uso dessas malas fala-se apenas em “malas consulares”. Entre malas diplo-
miticas ¢ malas consulares nio existem grandes diferen¢as de regime,
entendendo-se por malas consulares aquelas que sdo enviadas pelos postos
consulares. Acontece que os postos consulares podem, em certos casos
praticar actos de natureza diplomdtica e, por conseguinte, no corpo do
artigo 35.° referem-se as malas diplomdticas. Ao definir regras sobre as
malas enviadas pelos postos consulares 0 mesmo artigo, nos seus n.* 3.°
4.° alude apenas a malas consulares pois o regime das malas diplométicas
ja se achava definido pela Convengio de Viena sobre relagées diplomiti-
cas de 1961, .

As duas primeiras regras a reter sobre as malas diplomdticas sdo as estabe-
lecidas no pardgrafo 4.° dos artigos 27 das duas ConvengGes de Viena de
1961 e 1975 que dizem:

“Os volumes que constituem a mala dtp!omarzm deverdo conter sinais exteri-
ores vistveis que indiquem o seu cardcier ¢ s6 poderdo conter documentos diplo-
mdticos e objectos destinados a uso oficial”.
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Similarmente, o p@trégrafo do artigo 35.° da Convengio de Viena de 1963
determina; '

“Os volumes que constituirem a mala consular deverdo ser providos de sinais
exteriores vistveis indicadores da sua natureza e s6 poderdo conter corvespondéncia
¢ documentos oficiais ou objectos destinados exclusivamente ao uso oficial”.

Resumindo, diremos que estas disposigdes estabelecem duas regras aplic-
veis 3s malas diplomdticas e consulares e que sdo:

~ as malas diplomdticas ou consulares deverdo ter sinais exteriores que as
identifiquem como tais;
* - e d 3
— as malas diplomdricas e consulares sé6 deverio conter correspondéncia
oficial ou objectos para uso oficial.

H4 que referir, 2inda, a regra muito importante, estabelecida pelas trés
Convengdes de Viena, da inviolabilidade das malas diplomdticas e consulares,
Nesta matéria, porém, as disposigbes aplicdveis is malas diplomdticas e s
malas consulares sio diferentes. = -

No que se refere s malas diplomdticas as Convengdes de Viena de 1961
e 1975, nos seus artigos 27.° n.° 3.°, determinam:

A mala diplomdtica ndo poderd ser aberta ou retida”.

Trata-se de uma regra absoluta para a qual se no mencionam restrigbes,
Em quaisquer circunstancias, as malas diplomdticas, desde que obedegam aos
requisitos estabelecidos no pardgrafo 4.° dos artigos 27.° das duas referidas
Convengdes nio podem ser abertas ou retidas. Qual a atitude que as autori-
dades do Estado receptor poderio adoptar no caso de possufrem sérios moti-
vos para crer que a mala diplomdtica contém outros objectos que ndo sejam
os documentos diplomdticos e objectos destinados a uso oficial, conforme
exige o pardgrafo 4.° dos artigos 27.° das duas Convengdes de Viena de 1961
e 19752 Com base no pardgrafo 3.° dos mesmos artigos, que enunciam uma
regra absoluta de inviolabilidade, poder parecer que as referidas autoridades
nada poderio fazer. Mas se combinarmos esta regra com a regra do pardgrafo
4.° dos mesmos artigos, que exige expressamente que a mala diplomdrica s6
poder4 conter documentos diplomdticos ou objectos destinados a uso oficial,
teremos que admitir que as autoridades do Estado receptor, com base em ele-
mentos seguros, poderdo solicitar ao Estado que envia a mala a indicagdo do
seu conteddo ou a sua abertura voluntdria na presenga de representantes do
Estado receptor. O referido Estado poderd recusar-se a proceder dessa
maneira e neste caso as autoridades do Estado receptor poderio exigir a
devolugdo da mala 4 sua procedéncia. Calmos, assim, na prtica prevista
expressamente para as malas consulares. Ndo pode haver contradigio entre os
pardgrafos 3.° e 4.° dos citados artigos 27.° e a (inica forma de concilid-los é
o de reconhecer que em casos excepcionais e em virtude de indicios seguros
as autoridades do pafs receptor, respeitando a inviolabilidade da mala diplo-
mdtica poderio, no entanto, adoptar as medidas administrativas acima indi-
cadas. O pardgrafo 4.° dos mencionados artigos 27.° das Convengdes de
Viena estabelece um dever para o Estado acreditante de urilizar a mala diplo-
mitica unicamente para transportar documentos diplomdticos ou objectos de
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uso oficial. A este dever do Estado acreditante corresponde o direito do
Estado receptor de fazer respeitar esse dever.

No que se refere ds malas consulares a disposigao aplicdvel é a do pard-
grafo 3.° do artigo 35.° da Convengio de Viena de 1963 que determina:

A mala consular ndo deverd ser aberta ou retida. Todavia, se as autorida-
des competentes do Estado receptor tiverem sérios motivos para crer que a mala
coniém outros objectos que nio sejam a correspondéncia, os documentos ¢ os
objectos mencionados no pardgrafo 4.° do presente artigo, poderdo pedir que a
mala seja aberta na sua presenga por um representante awtorizado do Bstado
que envia. Se as autoridades do referido Estado recusarem tal pedido, a mala
serd devolvida ao lugar de origem’”.

O principio geral da inviolabilidade da mala consular pode sofrer, por
conseguinte, uma derrogagio no caso das autoridades do Estado receptor
terem fundadas suspeitas de que a mala contém outras coisas além de corres-
pondéncia, documenragio ou objectos de caricter oficial. Neste caso, a mala
poder4 ser aberta com autorizagio do Estado que a envia e na presenga de
um seu representante autorizado, ou, na hipétese do Estado que envia a mala
se recusar a que ela seja aberta, ela é devolvida 2 sua origem.

Uma tal derrogagdo ao principio geral nio é referida expressamente, como
j4 vimos, nas disposi¢Ses convencionais sobre malas diplomaiticas.

Por dltimo hd que registar, ainda, as disposicoes das trés Convengées de
Viena sobre a possibilidade de confiar as malas diplomaéticas e consulares 2
guarda dos comandantes de navios e aeronaves, Neste particular, as disposi-
¢cbes aplicdveis das trés Convengdes de Viena sio, nalguns aspectos, diferentes.

Assim, a Convengdo de Viena de 1961, determina no seu artigo 27.°,
pardgrafo 7.%

A mala diplomdtica poderd ser confiada ao comandante de uma aeronave
comercial que tenha de aterrar num aeroporto de entrada autorizado. O coman-
dante deverd estar munido de um documento oficial que indigue o nimero de
voltmes que constituem a mala, mas nio serd considerado correio diplomdtico. A
missiio poderd enviar um dos seus membros para receber a mala diplomitica,
directa ¢ livremente, das maos do comandante_da_aeronave’.

No que respeita 3s malas diplométicas enviadas pelas missdes- acreditadas
junto das organizag@es internacionais, a Convengio de Viena de 1975, no
seu artigo 27.°% pardgrafo 7.° estabelece:

A mala diplomdtica da missdo pode ser confiada ao comandante de um
navio ou de uma aeronave comercial que deve chegar a um porio de entrada
antorizads. Este comandante deve ser portador de um documento oficial indi-
cando o ntimero de volumes que constituem a mala, mas nido pode ser conside-
rado como wm correio da missido. Por via de um arranjo com as autoridades do
pats hospedeiro, a missdo pode enviar um dos seus membros recolher, directa ¢
livremente, a mala das mios do comandante do navie ou da aeronave”

Comparando esta disposi¢io com 2 anteriormente citada verifica-se que ela
se refere a comandantes de navios e ndo apenas de aeronaves. Isso deve-se, certa-
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mente, ao facto de a Convengdo de Viena sobre relagdes consulares, que foi assi-
nada em 1963, ou seja, posteriormente 3 Convengio de Viena sobre relagbes
diplomiticas de 1961, incluir uma referéncia aos comandantes de navios em
adi¢do aos comandantes de aeronaves, que foi repetida na Convengfio de 1975,

Outra diferenga que esta disposigio contém em relagio A disposi¢io paralela
da Convengido de Viena de 1961, ¢ a necessidade de um arranjo preliminar
com as autoridades do pafs hospedeiro, ou seja, as autoridades locais, para que
um membro da missio fique autorizado a recolher directamente 2 mala das
mios dos comandantes dos navios ou aeronaves. Esta exigéncia compreende-se
visto as missdes acrediradas junto das OrganizagBes Internacionais ndo estarem
acteditadas junto do pafs que hospeda a organizagdo internacional em questio.

Quanto aos postos consulares estabelece o artigo 35.° pardgrafo 7.°% da
Convengio de Viena de 1963 o seguinte:

" mala consular poderd ser confiada ao comandante de um navie ou aero-
nave comercial que deverd chegar a um porto de entrada autorizado. Tal coman:
dante deverd ser portador de um documento oficial do qual conste o nimero de
volumes que constituem a mala, mas ndo serd considerado correio consular,
Mediante prévio acorde com as autoridades locais competentes, o posto consular
poderd enviar um dos seus membros para tomar posse da mala, directa e livre-
mente, das méos do comandante do navio ou da aeronave’. : |

O facro dos postos consulares ndo terem a mesma importincia politica
de que disfrutam as missdes diplomdticas acreditadas junto de um determi-
nado pafs, pois sé elas é que verdadeiramente representam o Estado que as
envia, levou cerramente os negociadores da Convengio de 1963 a estabele-
cer esta exigéncia de acordo prévio com as autoridades locais para que um
membro do posto consular possa recolher directamente 2 mala consular das
mios de um comandante de um navio ou de uma aeronave. Esta exigéncia
serviu, como vimos, de modelo para a disposigio paralela inclufda na
Convengio de Viena de 1975 relativa 3s missdes acreditadas junto das
organizagbes internacionais. Desta forma se salientou a situagdo especial em
que se encontram as missdes diplomiticas acteditadas junto de um deter-
minado Estado em relagio As missbes acreditadas junto de uma organizagio
internacional com sede no territério desse Estado ou aos postos consulares.

~ Correios diplomdticos. O pardgrafo 1.° dos artigos 27.° das Convengaes de
Viena de 1961 e 1975 entre os meios de comunicagiio a que directamente se
refere inclui os correios diplomdticos. Da mesma forma o n.° 1.% do artigo
35.° da Convengdo de Viena de 1963 tefere-se a correios diplomdticos e consu-
lares. Estas disposibes estabelecern algumas normas sobee os correios diplo-
miticos que importa agora examinar,

Em primeiro lugar estabelecem uma diferenga entre correios diplomdticos de
cardcter permanente ¢ correios diplomaticos ad hoc (pardgrafos 5.° ¢ 6.°, do
artigo 27.° da Convengio de Viena de 1961; pardgrafos 5.° e 6.° do artigo 27.°
da Convengio de Viena de 1975; 5.° e 6.° do artigo 35.° da Convengio de
Viena de 1963). Os primeiros sdo funciondrios encarregados de transportar
regularmente as malas diplomdricas. Alguns servicos diplomiticos possuem ao
seu servio funciondrios que tém por fungio especifica 0 acompanhamento das
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malas diplom4ticas. Estes funciondrios podem ser ou nio funciondrios diplom4-
ticos. As disposi¢Bes citadas ndo contém esta exigéncia. Com cfeito determina o
pardgrafo 5.° do artigo 27.° da Convengio de Viena de 1961:

“O correio diplomdtico, que deverd estar munido de um documento oficial que
mdzque a sua condigiio ¢ o nilmero de volumes que constituem a mala diplomdica,
serd, no desempenho das suas fungies, protegido pelo Estado receptor. Gozard de invi-
olabilidade pessoal ¢ niio poderd ser objecto de qualguer forma de prisio ou detengio”.

A Convengiio de Viena de 1975 contém uma disposi¢io paralela no seu
artigo 27.°% pardgrafo 5.°. Quanto A Convengio de Viena de 1963, contém
igualmente uma disposigio em que se reproduzem os principios acima enuncia-
dos mas, além disso, contém uma restri¢io que ndo se encontra nas disposigdes
citadas das duas Convengbes de 1961 e 1975 e a que aludiremos mais adiante.

Analisando a disposigio que transcrevemos da Convengio de Viena de
1961, verificamos que as regras a aplicar aos correios diplomdricos de cardc-
ter permanente s3o as seguintes:

— devem ser portadores de um documento oficial que certifique as suas
fungges e indique os volumes que constituem a mala diplomdtica de que
é portador, documento que, entre nés, se chama tradicionalmente carta de
correio de gabinete;

— no desempenho das suas fungées o correio diplom4rico ¢ protegido pelo
Estado receptor ou pelo Estado hospedeiro (no caso das missées acredita-
das junto de organizagbes internacionais); .

— gozard de inviolabilidade pessoal, nio podendo ser preso ou detido.

Estas mesmas regras sao de aplicar aos correios consulares de harmonia
com o pardgrafo 5.° do artigo 35.° da Convengio de Viena de 1963; mas
esta disposigdo introduz uma restrigio quanto aos correios consulares que
nio se verifica em relagdo aos correios diplom4ticos e que & a seguinte:

A ndio ser que o Fstado recepror o consinta, o correio consular néo poderd ser
nacional do Estado rec;vror nem residente permanente do Estado receptor, salvo
se for nacional do Estado gque envia”.’

Segundo esta disposigio o correio consular pode ser um nacional do Estado
receptor mas, Neste caso, ¢ necessrio obter previamente o seu acordo; e pode
ser, também, um nacional de um terceiro Estado residente permanente no
Estado receptor desde que se obtenha previamente o consentimento desse
Estado, Por conseguinte, tal consentimento nio ¢ necessério quando o correio
¢ nacional de um terceiro Estado ndo residente permanente no Estado receptor.

Tais restrigdes nio existem em relagio aos correios diplomiticos.

Emissores de rddio. As missdes diplomdricas e os postos consulares poderdo para
as suas mensagens telegraficas udlizar os servigos telegraficos oficiais ou os apa-
relhos telex instalados na prépria missio. Este iiltimo sistema é certamente mais
cbmodo pois evita a ida As estagdes de telégrafo. Mas ambos os sistemas ndo
constituem formas de comunicagiio auténoma, pois os aparelhos de telex
acham-se ligados a centros de transmissdo e quer estes, quer os servigos




114 José Calyet de Magalbhies

telegrificos, podem deixar de poder ser utilizados em virtude de greves, altera-
gbes de ordem priblica, guerra ou outras ocorréncias. Estas circunstincias leva-
ram certas missdes e¢ postos consulares a munirem-se com postos
emissoresfreceptores de rédio, o que lhes garante uma perfeita autonomia de
comunicagfes com os seus servigos centrais e até outras missdes. Esta utilizagdo
de postos emissores de ridio pelas missées diplomdticas surgiu primeiramente
em palses onde se verificava uma grande instabilidade politica ou condigdes de
guerra para a pouco e pouco, se ir generalizando. Durante a Conferéncia de
Viena que produziu a Convengio de 1961 sobre relagbes diplomdticas foi muito
discutido o problema da utilizagdo de postos emissores de rddio pelas missdes
diplomdticas, sendo as grandes poténcias favordveis ao scu livie uso e os restan-
tes palses contririos ao seu uso ou ao seu uso incondicionado. Finalmente che-
gou-sc 2 um acordo na forma de compromisso contida na frase final do paréd-

grafo 1.° do artigo 27.° da Convengio de Viena de 1961 que diz:

“Nio obstante, a missio 56 poderd instalar ¢ usar uma emissora de ridio com.,
0 consentimento do Estado receptor”,

Disposigﬁe‘s semelhantes foram incluidas no pardgrafo 1.° do artigo 27.°
da Convengdo de Viena de 1975 e no pardgrafo 1.° do artigo 35.° da”
Convengio de Viena de 1963.

d) Deveres dos terceiros Estados quanto aos meios de comunicagio diplomdtica:

Resta examinar quais os principios estabelecidos pelas Convengdes de Viena
sobre os deveres de terceiros Estados quanto aos meios de comunicagio utilizados
pelas missGes diplomdticas e postos consulares.

Esses deveres sdo enumerados no artigo 40.°, pardgrafos 3 e 4 da Convengio de
Viena sobre relagdes diplomdticas na seguinte forma:

‘3. Os terceiros Estados concederdo & correspondéncia e a outras comunicagfes
oficiais, em trdnsito, inclusive ds mensagens em codigo ou cifra, a_mesma liberdade ¢
protecgdo concedidas pelo Estado receptor. Concederdo aos correios diplomdticos a quem
um visto no passaporte tenha sido concedido, quando esse visto for exigido, bem como
as malas diplomdticas em trinsito, @ mesma inviolabilidade e protecgio a gque se acha
obrigads o Estado receptor”.

A, As obrigagies dos terceiros Estados em virtude dos pardgrafos 1, 2 ¢ 3 deste
artigo serdo aplicdveis também s pessoas mencionadas, respectivamente, nesses pardgra-
fos5, bem como s comunicagbes oficiais ¢ ds malas diplomdticas que se encontrem no
territdrio do terceiro Estado por motivo de forca maior’.

O pardgrafo 4.° destina-se a cobrir a situagio em que os correios diplomdticos,
as comunicagdes oficiais ou as malas diplomdrticas se encontrem acidentalmente no
territério de um Estado sem as autorizagBes prévias que seriam no caso exigidas,
como nos casos de naufrigios ou aterragens forgadas.

Os principios contidos no citado artigo 40.°% pardgrafos 3 e 4, da Convengdo
de Viena de 1961, acham-se reproduzidos no artigo 81.° pardgrafos 4 ¢ 5, da
Convengio de Viena de 1975, e no artigo 54.°, pardgrafos 3 e 4, da Convengdo de
Viena de 1963. R
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e) Regime aplicado as delegagdes tempordrias enviadas aos drgdos ou ds conferéncias
convocadas por uma Organizagdo Internacional ou efectuadas sob os seus auspt-
civs ¢ ainda ds delegacies de observagio.

O regime aplicado a estas delegacBes tempordrias é, fundamentalmente, o
mesmo daquele que € aplicado s missGes permanentes e vem descrito nos artigos

57.° e 72.° da Convengido de Viena de 1975.

§ 3.°
AS FORMAS DA CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA

7. As diversas formas de correspondéncia diplomdtica: correspondéncia
interna e correspondéncia externa. A correspondéncia dos servigos diplomdticos
pode ser classificada em correspondéncia interna, ou correspondéncia usada entre os
servicos diplomdticos e consulares de um mesmo Estado, e torrespondéncia externa,
ou correspondéncia usada entre os servicos diplométicos e consulares de dois
Estados diferentes.

A

Correspondéncia interna

8. As formas de correspondéncia interna. As formas de correspondéncia
interna sio aquelas fixadas pela tradigio ou leis de um determinado Estado e, por
conseguinte, podem variar de Estado para Estado. No entanto, certas formas cor-
rentes sdo praticadas na generalidade dos Estados apresentando grandes similitu-
des, se bem que o formuldrio adoptado possa ser ligeiramente diferente.

Segundo a tradigdo e as normas portuguesas essas formas principais, no que se
refere 20s servigos diplomdticos e consulares, sio as seguintes: despachos e oficios,
telegramas, aerogramas, informagées de servico, relatérios, apontamentos de con-
versa, instrugées.

a) Despachos e offcios (Apéndice I, n.” 1 a 3)

A forma tradicional e corrente dos servicos diplomdticos centrais se correspon-
derem com as missdes diplomdticas e postos consulares que de si dependem, e
vice-versa, € o offcio. Tradicionalmente os oficios enviados pela Secretaria de
Estado ou servios centrais aos postos chamam-se despachos, designacio.que cor-
responde & dépéche francesa e ao dispatch inglés.

O despacho ou oficio, na sua forma actual, obedece a um formuldrio bastante
simples. A partir de 1972 os despachos da chancelaria portuguesa deixaram de ser
encabegados pelo nome do titular do posto a que se destinavam fazendo-se apenas
a mengio do cargo na seguinte forma:

Exmo. Senhor Embaixador de Portugal em (nome da cidade sede da missio).
Senhor Encarregado de Negdcios de Portugal em. ..

Senhor Consul-Geral de Portugal em. ..

Senhor Consul de Portugal em. ..
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No corpo dos despachos, o tratamento dado a0s embaixadores € ministros € o
de Exceléncia (V. Exa.) e aos encarregados de Negécios e cdnsules é o de Senboria
(V. Snra.).

Segundo as normas estabelecidas em 1972 a indicagio da data deverd figurar
no canto superior direito por baixo das cotas do nimero e do processo. No canio
superior direito haverd trés linhas de identificagdor na 1.2, a sigla do servico e o
nimero do offcio; na 2.2, o niimero do processo; ¢ na 3.2, a data abreviada.

Os despachos terminam sem qualquer férmula de cortesia.

Os offcios sdo rodos dirigidos a0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros na
seguinte forma: '

“Senhor Minisiro dos Negdcios Estrangeiros
Exceléncia’.

De acordo com o formuldrio oficial estabelecido pela porraria n.® 672/74, de
17 de Outubro, a férmula de cortesia com que se encerra um oficio ¢ a seguinte:

“Com os melhores cumprimentos”

Antes da assinatura deverd indicar-se o cargo: “O Embaixador’, “O Encarregado
de Negdcios”, “O Consul-Geral’, etc.

Deverdo seguir-se as mesmas normas j4 indicadas para os despachos no que se
refere a numeragio e data. Na margem esquerda, ao alto, deve indicar-se, em pou-
cas palavras, o assunto do oficio.

Os despachos e oficios deverdo tratar apenas de um assunto e a sua linguagem
deve ser simples ¢ clara. Mas a este aspecto reverteremos quando nos ocuparmos
em particular do estilo diplomdtico,

b) Telegramas (Apéndice I, n.™ 4 ¢ 5)

Um telegrama, como € sabido, é um texto muito sintético, evitando-se todas as
palavras iniiteis e que se destina a ser enviado pela via telegrifica. Nio existem
normas especiais acerca da redacgio dos telegramas a nio ser a norma fundamen-
tal da brevidade e clareza, suprimindo-se todas as palavras que nfo sejam essenciais
para a compreensio do texto.

Este mesmo texto redigido em forma de telegrama seria:

“Telegrama ¢ rexto sinidtico evitando palavras iniiteis se destina ser enviado via telegrd-
fica. Néo existem normas especiais acerca redacgdo telegramas ndo ser norma fundamental
brevidade e clareza suprimindo-se palavras nio sejam essenciais compreensdo texto”.

Neste texto telegramdtico suprimiram-se 23 palavras em relagio ao texto anterior.

A vantagem do telegrama estd na sua rapidez e por isso ele tende a expandir-se em
todos os servicos diplomdticos. Por esra razio as regras para a limitagio dos telegramas
para os casos mais urgentes € para a redacgio extremamente sintética dos mesmos
devem ser apertadas, Um experiente diplomata britdnico recomendava ‘redigir relegra-
mas como s¢ devessem ser levados pelo préprio a estagio do correio ¢ por ele pagos™®.

484y Trevelyan, Diplomatic Channels, Macmillan, Londres, 1973, p. 88.
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c) Aerogramas

Inicialmente um aerograma consistia num texto em forma de telegrama que
em vez de ser enviado por via telegrdfica era enviado pelo correio aéreo dado que
era um texto demasiado longo e embora urgente ndo tinha, porém, uma urgéncia
excessiva. Dado que estes longos telegramas se destinavam a ser enviados pelo cor-
reio a necessidade do estilo telegrifico passou a ndo ser essencial embora se guar-
dasse o estilo breve e a auséncia de férmulas de cortesia.

d) [nformagées de servigo (Apéndice I, n.° 6)

As informag@es de servigo nio obedecem a nenhuma forma particular. Sio tex-
tos preparados por um funciondrio tratando de um problema especifico e destina-
dos a2 funciondrios de hierarquia superior (Director-Geral, Secretdrio-Geral) ou a0
Ministro. Sio comunicagdes internas dos servios da responsabilidade do fun-
ciondrio qQue os elabora. .

e) Relatbrios

Os relatérios poderdio definir-se como informagdes de servigo mais extensas e
profundas e que assumem a forma de uma dissertagio. Podem constituir apenas
um relato de um determinado acontecimento ou a exposicio e discussio de um
problema. Nio existem, também, normas sobre a forma a que deve obedecer um
relatério.

) Apontamento de conversa (Apéndice I, n.* 7 e 8)

O apontamento de conversa como o seu nome indica ¢ o relato de uma con-
versa havida entre duas ou mais pessoas. E um instrumento importante da activi-
dade diplomdtica -que, infelizmente, ultimamente vem mostrando sinais de ser
abandonado,

Existem dois tipos de apontamenro de conversa: aquele que ¢ redigido pelo
préprio participante na conversa e aquele que ¢ redigido por terceira pessoa. Em
conversas importantes em que participam os chefes de missio e os altos funcio-
nirios dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros estdo igualmente presentes
secretdrios de ambas as partes que tomam notas e depois redigem uma minuta da
conversa havida. Em conversas em que ndo estdo presentes quaisquer acompa-
nhantes, o apontamento de conversa tem que ser redigido pelos préprios partici-
pantes.

. Os apontamentos de conversa sio importantes porque completam os processos
sobre o andamento de uma certa questdo ¢ fixam pontos que 3 meméria, por
vezes, podem escapar.

Poder-se-4 pensar que os métodos modernos de gravagio poderiam substituir
com vantagem estes relatos de conversa. Mas sdo processos que possuem alguns
sérios inconvenientes, Em primeiro lugar, ndo € admissivel utilizar um processo
de gravagio de uma conversa sem o conhecimento e aquiescéncia do interlocutor.
Em segundo lugar, mesmo com o conhecimento e consentimento do interlocu-
tor, 0 método ¢ deficiente pois sé poders funcionar para assuntos de rotina e sem
importincia. Em assuntos de melindre politico o conhecimento de que estd
sendo gravado aquilo que se diz inibe naturalmente as partes de falarem com
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certa liberdade, obrigando-os a serem extremamente cautelosos naquilo que
dizem o que faz perder, em grande parte, a vantagem das conversas confidenciais
que, por vezes, os diplomatas t¢ém que ter com outros diplomatas ou homens
politicos,

g) Instrugoes

Nos tempos passados era da praxe elaborar um documento com orientagdes e
ordens precisas que o chefe de misso recebia 2 partida para um posto: este
documento chamava-se instrugio. Segundo Luiz Teixeira de Sampayo ‘a instru-
¢do de forma cldssica era uma necessidade das longas distdncias, da dificuldade de
comunicagaes ¢ das demoras que delas resultavam. Previam-se muitas hipdteses, regu-
lava-se o procedimento para cada uma delas.., Com o rodar dos tempos o cardcter
da instrugdo modificou-se; foi-se fragmentando, por assim dizer, acabou a matéria
que outrora era reunida em instrugdo por se repartir em despachos sucessivos do
secretdrio de Estado acompanbando mais de perto os acontecimentos. Despacho ins-
ttutivo, carta instrutiva, passou até a ser a designacfio das insirugbes de tipo mais
moderno” ¥,

A partir de certa época havia mesmo duas instrugses: uma piblica e outra
secreta. A instrugdo priblica continha orientagBes gerais no sentido de favotecer as
relagBes do pals acreditado e destinava-se a ser dada a conhecer as autoridades
desse pafs. A énstrugdo secreta, que era a verdadeira instrugio, destinava-se ao
conhecimento reservado do chefe de missio e dos seus colaboradores.

Hoje, s6 muito raramente e em circunstincias especiais, é que os chefes de mis-
sdo sio munidos de tais instrugdes formais. A facilidade de comunicagdes e de
contacto pessoal eliminaram em grande parte a necessidade da elaboragio de um
tal documento.

h) Outras Jformas (Apéndice I, n.° 9)

Além das formas de correspondéncia indicadas outras poderdo existir consoante
a organizagio dos diversos servicos diplom4ticos, como sejam ordens de servico,
circulares, gulas ou outras formas de correspondéncia menores que talvez nio
meregam que percamos muito tempo a analisi-las.

B

Correspondéncia externa

9. As formas de correspondéncia externa, As formas de correspondéncia entre
os servigos diplomdticos de paises diferentes ou correspondéncia externa sio funda-
mentalmente as notas formais, as notas verbais e os memoranda. Sao formas consa-
gradas pela prética diplomitica de longa data universalmente aceites e utilizados
pela generalidade dos paises e que analisaremos em pormenor. Existem ainda
outras formas de uso menos frequente a que também aludiremos.

42 Luiz Teixeira de Sampayo, O Arguive Histdrico do Ministério dos Negdeios Estrangeiros, Coimbra
1925, p. 39; idern em Estudos Histéricos, Biblioteca Diplomdrica, M.NLE., 1984,
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a) Notas formais (Apéndice 1, n.** 10 a 19)

A nota formal é uma forma de correspondéncia de certa solenidade, reservada a
assuntos de importincia, e que ¢ dirigida pessoalmente pelo chefe de missdo ao
Ministro dos Negécios Estrangeiros do Estado junto do qual se encontra acredi-
tado ou a outros chefes de missdo e vice-versa.

A nota formal é constituida pelos seguintes elementos:

~ Denominagdo (appel ou inscription). Consiste no titulo da pessoa a quem a
comunicagdo se dirige, ou seja:

“Monsienr le Ministre”

“Your Excellency”

“Senhor Ministro”

“Monsieur PAmbassadenr”

“Your Excellency” .
“Senhor Embaixador”

et

— Tratamento (traitement). Consiste na forma de cortesia empregada no texto
da nota aplicada ao correspondente € que varia consoante as respectivas fun-
oes. (Exceléncia para Presidentes da Repiblica, Ministros, Embaixadores;
Eminéncia para Cardeais, etc.).

— Cortesia (courtoisie). Consiste na férmula com que o signatdrio conclui a
nota. Estas f8rmulas variam consoante a categoria do destinatdrio ¢ podem
ser as seguintes:

Para Ministro de Estado:

Aproveito esta ocaside, senhor Ministro, para reiterar a V. Exa. os protestos da
minha mais elevada (ou alta) consideragio”.

“Veuillez agréer, Monsieur le Minisire, les assurances de ma trés haute consi-
dbration”, :

I avail myself of this opportunity to renew to Your Excellency the assurances
of my highest consideration’.

Para Embaixador:

HAproveito esta ocasido, senhor Embaixador, para reiterar a V. Exa. os protes-
tos da minha mais alta consideragio”.

“Veuillez agréer, Monsieur l'Ambassadeur, les assurances de ma trés haute
considération”.

Please accept, Your Excellency, the assurances of my highest consideration’.

Para um Encarregado de Negécios:

Aproveito esta ocasido para reiterar a V. Sra. os protestos da minka muita
consideragio”.
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Agréer, Monsieur le Charge d'Affaires, les assurannces de ma considération la
plus distinguée”.

‘T have the honour to be, with high consideration’.
~ Subscrigdo (Souscription). Consiste na assinatura do remetente da nota.

1

— Data e lugar. Consiste na mengio da data e do lugar onde a comunicagio foi
expedida. Esta referéncia por vezes precede o texto da nota ou se inscreve no
final do corpo da nota, antes da assinatura.

~ Visto ou enderego (véclame). Consiste na mengdo do nome e categoria do des-
tinatério da nota que ¢ colocada ao fundo, do lado esquerdo, da primeira
lauda e podendo atravessar a margem, quer 2 nota tenha apenas uma ou
vdrias pdginas,

A nota ¢ denominada colectiva — diz Nascimento e Silva — guando vem firmada
pelos representantes de diversos Estados no tocante a determinado assunto sobre o qual
tenham recebido instrugbes de agir colectivamente, ¢ pressupoe a existéncia de relagges
estreitas entre os governos em questdo. Como exempls, citam-se as notas colectivas firma-
das pelos representantes da Itdlia, Gra-Bretanha ¢ Franga ao Governo hiingaro, em
Novembro de 1921, reclamando contra a cessagdo dos direitos reais dos membros da Casa
dz Habsburgo. Em Margo de 1969, as Embaixadas da Dinamarca, Noruega, Suécia,
Finlindia ¢ do Reino Unido apresentaram ao Governo brastleiro um Aide-Mémoire con-
junto protestando contra as medidas unilaterais que havia tomadoe no campo dos
transportes marftimos internacionais. Anveriormente, as Embaixadas da Bélgica ¢ dos
Patses-Baixos jd haviam enviado notas a respeito, embora em termos distintos,

As notas conjuntas nio sio whilizadas exclusivamente para assuntos de importdncia
ou para externar um provexto colectivo contra determinada medida. Como exemplo de
utilizagio meramente burocrdtico, podem ser mencionadas as gestdes colectivas — por
nota ou por memorandum ~ das Missdes diplomdticas da Dinamarca, Noruega e Suécia
nas questbes pertinentes & Scandinavian Airlines System (SAS), cuja propriedade e
direcgio estd afecta aos trés palses. Entre os palses da América Central existe uma ten-
déncia de encarar colectivamente determinados problemas relativos dquela vegido.

Actualmente, guando diversos Estados resolvem agir de maneira colectiva, remetem,
geralmente, instrugdes aos respectivos Chefes de Missio para que enviem simultanea-
mente notas idénticas em sua substincia, se bem que, quanto 2 forma, possam variar.
No sistema interamericano o reconhecimento de governo de facto, em virtude de con-
sulta mibtua, costuma ser por meio de notas idénticas,

Os Governos dos Estados Unidos, da Franga ¢ da Grid-Bretanha adoptaram por
norma agir em conjunto no tocante aos problemas relativos a Berlim, a 3 de Margo de
1969, em notas idénticas entregues por suas Embaixadas em Moscou, responsabiliza-
ram a Unido Sovittica pela seguranca dos voos aéreos enire Berlim Oriental ¢ a
Europa Ocidental e rejeitaram as acusagses sobre actividades militares ilegais da
Reptiblica Federal da Alemanka”"

3% G.E. do Nascimento e Silva, A Missdo Diplomdtica, Rio de Janeiro, 1971, ps. 164-5.
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b) Notas verbais (Apéndic_e I, n* 20 a 26)

A nota verbal ¢ uma forma tradicional e tipica dos servigos diplomdticos dos
diversos pafses se corresponderem entre si e que se distingue da nota formal por nio
ter nem denominagio nem assinatura, ser redigido na terceira pessoa e sendo o
sujeito a entidade expedidora (Ministério dos Negécios Estrangeiros ou Missdo
Diplomdtica). O texto abre com uma férmula de cortesia que consiste na “apresen-
tagdo de respeitosos cumprimentos” do expedidor ao destinatirio. O texto fecha
com nova forma de cortesia semelhante 4 utilizada nas notas formais: “O Ministério
dos Negdcios Estrangeiros (ou a Embaixada de Portugal) aproveita a oportunidade para
reiterar & Embaixada de... (ou ao Ministério dos Negocios Fstrangeiros) os protestod da
sua mais elevada consideragiio”.

“The Portuguese Embassy avail themselves of this oportunity to renew to the
Ministry of Foreign Affaires the assurance of their highest considerasion’.

“LAmbassade de Portugal saisit locasion de renouveler au Ministtre des Affaires
Etrangéres Lassurance de sa haute considération”.

No final do texto inscreve-se a data e apde-se o carimbo da entidade expedi-
dora que pode ter ou ndo uma rubrica,

Nas suas origens a nota verbal constitufa um documento que era entregue em
mio prépria e que continha em resumo a maréria objecto de uma diligéncia oral e
dal a sua designagio. Com o andar dos tempos a nota verbal perdeu esse cardcter
e hoje consiste na forma usual e mais corrente dos setvigos diplom4ticos dos diver-
sos paises se corresponderem entre si. A antiga fungio da nota verbal passou a ser
exercida pelo memorandum em certos casos, forma de correspondéncia a que alu-
diremos mais adiante,

Embora alguns autores aludam a certas normas sobre o contetido e a extensdo
das notas verbais, pretendendo que elas sejam destinadas apenas a assuntos de rotina
ou de menor importincia e que devam igualmente ser breves, a verdade & que a pré-
tica internacional demonstra que nio existem limitagdes quanto 4 extensdo e ao con-
tedido desta forma de correspondéncia. O que se pode dizer, apotando-nos ainda na
prdtica internacional, é que os assuntos que revestern maior gravidade ou melindre
internacional sio tratados preferentemente em notas formais que constituem uma
forma mais solene de correspondéncia internacional do que as notas verbais.

c) Memoranda (Apéndice I, n.° 27)

As memérias, pré-memérias ou memoranda sio formas de correspondéncia
diplomdtica despidas de quaisquer formalidades ou formas de cortesia e sem indi-
cagdo de remetente ou destinatdrio ¢ que se destinam a expor um acontecimento,
um problema ou um ponto de vista sobre qualquer assunto.

Esta forma simplificada de correspondéncia destina-se geralmente a confirmar
por escrito ou a apoiar uma diligéncia pessoal embora, por vezes, se utilize, tam-
bém, para ser enviada autonomamente no decurso da discussic de um assunto
entre servigos diplomiticos.

A esta forma de correspondéncia dé-se geralmente a designagio latina de
memorandum mas hi quem the chame também aide-mémoire, designagées que
geralmente se inscrevem no topo do documento. Alguns autores pretendem
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estabelecer diferengas entre estas designages mas se elas j4 em tempos porventura
existiram, na prética internacional dos nossos dias as designagbes de meméria,
memorandum e aide-mémoire sdo todas equivalentes.

d) Outras formas

As trés formas de correspondéncia diplomdtica indicadas — notas formais, notas
verbais e memoranda -~ tém de comum serem formas que tém um estatuto oficial
bem definido: sdo redigidas em papel oficial (ou seja, em papel que contém o tim-
bre oficial do Ministério dos Negécios Estrangeiros ou da missdo diplomdtica
expedidora) e sdo, naturalmente, registadas pelos servigos de expediente das enti-
dades remetentes.

Por vezes os servigos diplomdricos utilizam formas de comunicagio que nio
possuem um estatuto oficial e que ndo se destinam a serem registadas. Estio neste
caso os memoranda ou projectos que sio escritos em papel ndo timbrado e sem
qualquer titulo que os identifique ou indicagio de registo, aos quais os diplomatas
chamam habitualmente nen-papers, isto é, papéis que ndo existem, no sentido de
que nio existem offcialmente. Sio formas de comunicagio, por vezes muito dteis,
que se destinam a transmitir pontos de vista ou a fazer propostas ou sugestées as
quais se nio pretende inicialmente dar um cardcter oficial.

Numa situagio intermédia estdo as cartas particulares que sdo geralmente escri-
tas em papel oficial em relagio s quais, tal como em relagio aos non-papers, nio
existem naturalmente, quaisquer normas estabelecidas quanto 4 sua forma.

C

Livros brancos e estilo diplomdtico

10. Livros brancos. Os Ministérios dos Negdcios Estrangeiros publicam por
vezes colectineas de correspondéncia diplom4tica destinadas a informar os parla-
mentos ou a opinido piblica sobre o andamento de uma determinada negociagio
ou os fundamentos de uma posigdo assumida em matéria de politica externa, Estas
colectineas sio geralmente designadas por lvros brancos.

Sobre estes livros brancos escreve Teixeira de Sampayo:

“Os Livros Brancos portugueses sio as coleccdes de documentos sobre polftica externa
apresentados pelo Governo & apreciagiio do Parlamento. Esta espécie bibliogrifica existe
em outros paises, mas varia de cor de um para o outro. Um Livro Branco ¢ em
Espanha um livro vermelho; nas margens do Sena passa a ser amarelo, nas do Tibre
verde ¢ na Bélgica cinzento. Todos estes livros e outros ainda — vermetho da Sérvia,
branco da Alemanha, ete. — sio uma ¢ a mesma coisa: a publicacio oficial das nego-
ciagbes diplomdticas, O nome de cada um provém da cor da capa gue o cobre” .

11. Estilo diplomdtico. Em matéria de estilo diplomdtico ou estilo da corres-
pondéncia diplomdtica poder-se-ia dizer muito e sfo numerosas as observagées

VL. Teixeira de Sampayo, O Arguivo Histérico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Coimbra,
1925, p. 85,
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sobre este assunto que produziram diversos autores do passado e do presente. Mas
creio que tudo se poderd resumir em trés palavras ou qualidades a que deve obe-
decer a correspondéncia diplomética: clareza, brevidade e precisdo.

Dada a importincia que a correspond@ncia diplomética possui, visto exprimir
ou transmitir posigdes oficiais que podem resultar em obrigacoes, a redacgio dessa
correspondéncia tem que ser clara, ou seja, sem obscuridades ou ambiguidades.

Pelas mesmas razdes todas as palavras a mais deverdo ser evitadas, pois todas as
palavras possuem um sentido préprio e as palavras que estdo em excesso sé podem
servir para obscurecer o sentido da comunicagdo ou comprometer o seu autor em
aspectos em que ele ndo pretende obrigar-se. .

Sempre dentro da mesma ideia as palavras utilizadas deverdo ser as mais apro-
priadas ou ajustadas 3 expressio do pensamento, ou seja, devem ser precisas, nio
deixando ddvidas sobre o seu sentido. ’

E claro que h4 textos diplomiticos que por vezes sio obscuros, dibios ou
imprecisos porque os seus autores assim deliberadamente o quiseram. Trata-se de
uma forma anormal de correspondéncia que viola a regra’fundamental da boa fé
que deve sempre existir nas relages entre Estados.

Finalmente vamos transcrever um texto ‘notdvel de um diplomata francés de
outros tempos que escreveu um livio famoso sobre a actividade diplomdtica, publi-
cado em 1716 a que j4 tivemos ocasido de aludir. Trata-se de Frangois de Callitres
que no seu pequeno tratado “De lz maniére de negocier avec les souverains’, escreve a
propdsito do estilo que o diplomata deve empregar na sua correspondéncia oficial:

“E necessdrio que ele seja claro ¢ conciso, sem empregar palavras insfteis ¢ sem
nada omitir que possa servir a clareza da exposicio, ¢ que prm{;mine uma nobre sim-
plicidade, tido distante de yma ?E'Ctafifo de sabedoria ¢ de espirito como de negligén-
cia e de grosseria, e que os seus despachos sejam igualmente isentos de certas formas de
Jalar novas e afectadas e daguelas que sio grosseiras e fora do bom uso.

Devem deduzir-se os factos com as circunstdncias principais que servem para os
esclarecer ¢ a penetrar os motivos mais secretos que fazem agir agueles com quem se
trata; um despacho que nio di conta que de factos, sem entrar nos motivos, ndo pode
passar de wma gazeta on noticia” %,

32 E, de Callitres, De la manitre de negocier avec les souverains, etc, Bruxelas, 1716, ps. 151-2,
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A documentagio diplomdtica

1. As diversas formas de documentagio diplomdtica: documentagdo nacional
¢ internacional, Além da correspondéncia diplomdtica existem documentos emiri-
dos pelos servigos diplomdticos e que se destinam 2 certificar certas fung6es diplo-
miticas ou consulares ou a reproduzir em forma auréntica os acordos ou arranjos
a que chegaram dois ou mais Estados. O primeiro tipo de documentos sio os
documentos nacionais, ou documentos produzidos ou emiridos por um determi-
nado Estado; o segundo tipo de documentos sio os documentos internacionais, ou
documentos produzidos ou emitidos por dois ou mais Estados.

A

Documentos nacionais

2. Os diversos tipos de documentos nacionais. S3o diversos os tipos de docu-
mentos nacionais de caricter diplom4tico, sendo os mais correntes as credencias,
revocatérias e recredenciais, as cartas de gabinete, as cartas patentes, o exequatur, as
cartas de correio de gabinete, os passaportes diplomdticos, os vistos diplomdricos,
os plenos poderes ¢ as cartas de ratificagao e adesdo.

a) Credenciais, revocatérias e recredenciais (Apéndice I, n.** 28 e 29)

Os documentos com os quais um Estado acredita um agente diplomitico junto
de outro Estado chamam-se em Portugal cartas de crenga, cartas credenciais ou sim-
plesmente credenciais (em francés: lettres de créance ou credentielles; em inglés: fer-
ters of credence ou credentials). Segundo o artigo 13.° da Convengio de Viena sobre
relagbes diplomiticas a designagio oficial deste documento &, em portugués, cre-
denciais e em francés lettres de créance.

Este documento € subscrito pelo Chefe de Estado do Estado acreditante ¢ nele
se comunica a nomeagdo do agente diplomdtico, indicando-se o objecto da sua
missdo e especificando-se as fungdes que lhe sdo confiadas, solicitando-se ao Chefe
de Estado junto do qual se procede ao acreditamento que dé f¢ e crédito s comu-
nicagbes oficials, quer escritas quer orais, feitas pelo agente acreditado.

E um documento redigido em forma solene, no estilo de um diploma, devida-
mente selado e autenticado, levando além da assinatura do Chefe de Estado ram-
bém a assinatura do Ministro dos Negécios Estrangeiros,

S6 os agentes diplomiticos com a categoria de embaixador ou ministro plenipo-
tencidrio encarregados da chefia de uma missdo diplomdtica junto de outro Estado
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apresentam credenciass. No-que se refere, em particular, aos chefes de missdo acredi-
tados junto das Organizagdes Internacionais, as suas credenciais poderfo emanar do
Chefe do Estado, do Chefe de Governo, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ou
ainda, no caso das regras da Organizagio o permitirem, de outra autoridade com-
petente do Estado acreditante, conforme determina o artigo 10.° da Convengio de
Viena de 1975.

Chama-se carta revocatdria ao documento no qual se anuncia a cessagio de fun-
¢Bes do chefe de missdo e cujo formuldrio é semelhante ao das credenciazs. Nalguns
casos o Estado junto do qual o chefe de missdo estava acreditado responde a esta
cdrta revocatdria com uma carta recredencial dirigida a0 Chefe de Estado do Estado
acreditante na qual manifesta o seu agrado pela missdo exercida pelo chefe d¢ mis-
$30 cessante. A carta revocaidria chama-se em francés lettre de rappel ¢ em inglés

letter of recall
b) Cartas de gabinere (Apéndice I, n.° 30)

Os encarregados de negécios permanentes nio sio portadores de uma carta
credencial mas sim de uma carta de gabinete emanada do respectivo Ministro dos
Negécios Estrangeiros e dirigida ao Ministro dos Negécios Estrangeiros do
Estado junto do qual o agente diplomdtico vai exercer as suas fungses, conforme
se depreende no artigo 14.° n.° 1.%, alinea ¢} da Convengio de Viena sobre rela-
¢Oes diplomdricas.

Por esta razio se designam estes agentes diplomdticos por encarregados de
negdeios com carta de gabinete para os distinguir dos encarregados de negécios
interinos ou ad znterim que sio os funciondrios diplomdricos acreditados pelo
chefe de missdo para dirigir 2 missio nas suas auséncias ou impedimentos, a que
se refere o artigo 19.% da Convengio de Viena j4 referido.

A forma de caria de gabinete ¢ mais simplificada ¢ menos solene do que a
forma geralmente adoptada para uma credencial.

c) Carta parente (Apéndice 1, n.° 31)

Os cdnsules sdo acreditados junto de um determinado Estado por um docu-
mento, a que ordinariamente se chama carta patente que atesta 2 sua qualidade e
indica o seu nome, apelidos, classe e categoria, 4rea de jurisdicio e sede do posto
consular que vai ocupar, conforme determina o artigo 11.° da Convengao de
Viena sobre relagbes consulares.

Em Portugal as cartas patentes de nomeagio dos consules sio emitidas em nome
do Presidente da Republica e sdo assinadas por este e pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, contendo as indicagdes acima referidas.

d) Exeguatur (Apéndice I, n.° 32)

As cartas patentes de nomea¢io dos cOnsules sio remetidas 20 Ministério dos
Negécios Estrangeiros do Esrado em cujo territério o cdnsul vai exercer as suas
fungdes com o pedido do exeguasur, ou seja, a aceitagdo por esse Estado da refe-
rida designagdo.

O exequatur é concedido geralmente através de uma carta patente embora, nos
termos do artigo 12.° da Convengiio de Viena sobre relagbes consulares nio exista
uma forma pré-estabelecida para o documento que contém o exequarur. Estas cartas
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patentes de exequatur sio emitidas, em Portugal, em nome do Chefe de Estado e
assinadas por este e pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, seguindo um formu-
lario muito préximo daquele utilizado para as cartas patentes de nomeagdo, quando
se trata da aceitagdo de cdnsules de carreira. Para os cdnsules honordrios, a carfa
patente & emitida e assinada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

e} Cartas de correio de gabinete (Apéndice I, n.” 33 a 35)

Os correios de gabinete deverdo ser portadores de um documento que ateste 2
sua condi¢do e enumere os volumes que constituem a mala diplomdtica de que ¢
portador, conforme determina o artigo 27.° da Convengio de Viena sobre relagbes
diplomd4ticas. Este documento chama-se caria de correio de gabinete ¢ constitui um
certificado passado pelos servigos do Ministério dos Negécios Estrangeiros do pafs
que envia o correio diplomético, com as indicagBes referidas, nido existindo um
formuldrio particular para 2 elaboragio de tal documento.

Em Portugal as cartas de correio de gabinete sio emitidas em nome do
Secretdrio-Geral,

£) Passaportes diplomdticos

Os passaportes diplomdticos sio documentos de viagem emitidos pelos Minis-
térios dos Negécios Estrangeiros a favor dos agentes diplomdricos e de outras enti-
dades, geralmente aquelas que desempenham fungdes de soberania de acordo com
a legislago interna de cada Estado.

Os passaportes diplomdticos contém além dos elementos de identificagio dos
seus portadores, um pedido dirigido s autoridades estrangeiras em geral para con-
cederem aos respectivos titulares todas as facilidades habitualmente concedidas s
pessoas com estatuto diplomdtico.

Em Portugal os passaportes diplométicos sio regulados pelo Decreto-Lei
n.° 70/79, de 31 de Margo, altérado pela lei n.° 18/81, de 17 de Agosto.

De acordo com o artigo 6.% n.° 2, do Decreto-Lei n.® 70/79, os passaportes
diplomdticos portugueses, ‘além de conterem coladas as fotografias das pessoas a que
respeitam ¢ autenticadas com o selo branco da entidade que os emitin” deverio men-
cionar.

) os nomes préprios e os apelidos;

6) a qualidade do seu titular ou a missdo de que se acha investido;

¢) o lugar e a data do nascimento;

d) a entidade que autorizou a sua expedigio e a disposigdo legal que o permi-

tiug
¢) o local e a data da expedigio;
) o prazo de validade;

£ o nimero de registo.

De harmonia com o modelo anexo ao referido decreto os passaportes diplomd-
ticos portugueses contém a seguinte comunicagio:

“Doutes les autorités étrangéres sont priés de bien vouloir laisser passer librement
le titulaire du présent passeport diplomatique et de lui préter assistance en cas de
besoin.
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All awthorities of Foreign States are laereby- requested to allow the bearer of this
diplomatic passport to pass freely withous hindrance and to afford him or her every

assistance wich he or she may need”.

g) Vistos diplomdticos

Os vistos diplomiticos sdo autorizagdes de entrada e permanéncia num deter-
minado Estado apostos nos passaportes diplomdticos quando sio requeridos pelos
paises de destino, Sdo emitidos pelas embaixadas desses paises de acordo com os
regulamentos internos.

h) Plenos poderes (Apéndice I, n.° 36)

Chama-se plenos poderes ao documento que certifica que uma pessoa estd auto-
rizada a representar um determinado Estado numa reunigo internacional ou a assi-
nar em seu nome um documento internacional. .

Os plenos poderes sio definidos no artigo 2.% alinea ¢} da Convengio de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969, da seguinte forma: “wm documento proveniente
da autoridade competente de um Estado que indica uma ou vdrias pessoas para represen-
tar o Estado na negociagio, adapeio ou autenticagio do texto dum tratade, para manifes-
tar o consentimento do Estado a ficar vinculado por um tratado ou para praticar gualquer
outro acto que se refira ao tratado”. Nesta defini¢io os plenos poderes constiuem um
documento que autoriza uma determinada pessoa a intervir nas diversas fases da ela-
boragdo de um acordo internacional ou tratado e, por conseguinte, esta definigio
cobre os dois aspectos que acima referimos mas referidos a feitura de um tratado.

Os plenos poderes podem, no entanto, constituir um documento que autoriza
uma pessoa a participar em nome de um certo Estado numa conferéncia interna-
cional ou na reunio de um érgio de uma organizagdo internacional, sem que
necessariamente resulte desse facto a elaboragfo de um acordo internacional pro-
priamente dito.

A este tipo de plenos poderes se refere o artigo 44.° da Convengio de Viena de
1975 nos seguintes termos: “Os poderes do chefe de delegacio e dos outros dele-
gados emanam do Chefe de Estado, do Chefe do Governo, do Ministro dos
Negécios Estrangeiros ou, se as regras da Organizagio ou o regulamento interno
da Conferéncia o permitem, de outra autoridade competente do Estado de envio.
Eles sdo comunicados, segundo os casos, 2 Organizagio ou A Conferéncid”,

Estas disposi¢bes nada dizem quanto A forma que os plenos poderes devem
revestir ¢ quanto 2 entidade emissora, limitando-se a dizer que ela deve ser a enti-
dade competente em cada Esrado. Em Portugal os plenos poderes sio emitidos em
nome do Chefe de Estado e seguem um formuldrio tradicionalmente esrabelecido.

i) Cartas de ratificagdo e de adesio (Apéndice I, n.** 37 e 38)

As cartas de ratificagio sio documentos emitidos por um Estado pelos quais
este completa o processo da sua aceitagdo de um acto internacional.

Sdo documentos emitidos em forma solene, em nome do Chefe de Estado e
assinados por este e pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros.

As cartas de adesdo sio documentos pelos quais um Estado comunica a' sua
aceitagio de um acto internacional que inicialmente nio subscreveu. Seguem
geralmente o mesmo formuldrio das cartas de ratificagio.
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B

Documentos internacionais

3. Os diversos tipos de documentos internacionais. Sio diversos os tipos de
documentos nos quais se regista um entendimento ou encontro de vontades entre
dois ou maijs Estados. Os tipos mais correntes sdo naturalmente os acordos, tata-
dos e convengoes, mas além destes tipos de documentos vemos referidos, por vezes,
outros tipos similares mas com designages diferentes como pactos, convénios, car-
tas e concordatas, A lista dos documentos internacionais nio se esgota aquf, pois
deparamos, .também, com documentos internacionais com outras designagdes
como, nomeadamente, protocolos, declaragées, acto final e acto geral, modus vivend;;
compromisso arbitral e ainda outros.

a) Acordos, tratados e convengies. (Apéndice I, n * 39 e 40)

A palavra acordo ou acordo internacional pode significar duas coisas: o entendi-
mento a que chegaram dois ou mais Estados sobre uma determinada matéria ou o
documento em que tal entendimento ¢ registado. Nés ocupamo-nos aqui apenas
do documento considerando um acorde como um documento escrito que incor-
pora um encontro de vontades entre dois ou mais Estados.

O acordo internacional, é, de certo modo, a forma genérica que assume um
entendimento internacional posto por escrito. Mas a Convengo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969, no seu artigo 2.°% alinea 2} adoptou a designagio
tratado como essa forma genérica ao determinar: 7 expressdo «iratadon designa um
acordo internacional concluldo por escrito entre Fstados ¢ regido pelo direito internaci-
onal, quer esteja consignado num instrumento dnico, guer em dois on vdrios intru-
mentos conexos, ¢ qualgquer que seja a sua denominagio particular’.

Por conseguinte o #ratado, como forma genérica de documento internacional,
pode ter vérias denominagBes particulares, sendo as mais correntes o acords, o tra-
tado e a convengio, possuindo ainda outras, como veremos, em casos especiais.

Na prética internacional estas trés formas sio empregadas, tendencialmente, em
situagdes diferentes.

Assim a palavra acordo € geralmente utilizada para designar entendimentos bila-
terais sobre matérias correntes ou técnicas ou de execugio de tratados ou acordos
de natureza mais geral. Assim temos acordos de coméreio, acordos culturais, acordos
de cooperagiio, acordos para a supressdo de vistos, acordos para evitar a dupla iributa-
¢do, acordos de emigragio, acordos de extradigdo, etc. Quando um acordo, embora
nio tratando de matérias de importincia politica, envolve vérios ou a generalidade
dos paises chama-se habitualmente acordo geml, como no caso do GATT — Acordo
Geral de Comércio e Tarifas.

Quando um acordo, embora bilateral, envolve matérias de particular importin-
cia polftica, assume a forma de #ratado como no caso do Tratado de Amizade e
Consulta entre Portugal € o Brasil. O mesmo aconrece com um acordo envol-
vendo um grupo determinado de paises ¢ contendo dlsposu;oes de grande impor-
tAncia politica, como no caso do Tratado de Roma.

A designacio de convengdo é geralmente reservada para os acordos multilaterais
estabelecendo disposicdes gerais de direito como nos casos tipicos das Convengdes
de Haia, das Convengdes de Genebra e das Convengdes de Viena.




132 José Calvet de Magalhies

Os acordos propriamente ditos podem revestir uma forma mais ou menos
solene ou uma forma simplificada. Os acordos de forma simplificada mais cor-
rentes sio os acordos por troca de notas que consistem em duas notas formais tro-
cadas entre dois pafses de forma a constituirem um encontro de vontades entre as
duas partes. A forma mais corrente deste tipo de acordo ¢ o de uma nota formal
saviada por uma das partes a outra, contendo certas proposigées sobre determi-
nada matéria, a qual a outra parte responde acusando a recepgio da primeira
nota e transcrevendo-a, e terminando por dar o seu acordo ao respectivo con-
tetido. O conjunto de ambas as notas constitui o que se chama um acordo por
troca de notas.

Quer os acordos solenes, quer os tratados € as convenges seguem uma forma e
estrutura muito parecidas. Sao, em geral, constituidos por trés partes distintas: o
introito ou predmbulo; o corpe do acordo e o fecho.

O preambulo indica, em primeiro lugar, as partes do acto internacional desig-
nando-as concretamente quando se trata de um acordo bilateral ou um acorc?o
fimitado a um certo nimero de palses, e de forma genérica quando se trata de
acordos de caricter geral; em segundo lugar, entra ou nio em considerandos sobre
os objectivos ou fundamentos do acordo que se celebra; e, finalmente, em iiltimo
lugar, declara a vontade das partes de acordar nas disposigbes que se seguem,

O corpe do acordo contém as disposigbes que foram aceites pelas partes em
forma de articulado, com as subdivisdes e arrumagio julgada mais adequada con-
soante a extensdo do texto e a variedade das matérias tratadas. Geralmente este
articulado termina com as cldusulas ou disposigbes finais relativas a assinatura,
ratificagdio, adesdo, entrada em vigor, fixagdo dos textos auténticos, etc,

O fecho do acordo contém, em primeiro lugar, uma declaragio segundo a qual
os plenipotencidrios, devidamente autorizados, assinaram o acordo; em segundo
~ lugar a indicagdo do lugar e da data em que o acordo foi efectuado; e, em terceiro

lugar, as assinaruras dos plenipotenciirios e os selos que as autenticam.

b) Pactos

A designacio pacto que raramente se encontra nos textos dos acordos é geral-
mente aplicada pelos autcres acs acordos internacionais que estabelecem uma ali-
an¢a militar ou de defesa, como no caso do Pacro Tripartido entre a Alemanha, a
Itdlia e o Japdo, o Pacto do Atlintico e o Pacto de Varsdvia.

A palavia pacto também € aplicada por alguns autores para designar uma ali-
anga entre os povos para fins ndo militares mais idealisticos e daf talvez a tendén-
cia para designar por pacto o acto constitutivo da Sociedade das Nag6es, institui-
Gio que aspirava i manutengio da paz mundial. A designagio foi utilizada
formalmente pela ONU em acordos relacionados com a protecgio dos direitos do
homem como sejam o “Pacto relativo aos direitos civis e politicos” e 0 “Pacto rela-
tivo aos direiros econdmicos, sociais e culturais” concluidos em Nova York, em 19

de Dezembro de 1946,

c) Cartas

Os acros internacionais constitutivos da instituigdo de organismos internacio-
nais chamam-se geralmente cartas como acontece com a Carta das Nagdes Unidas
ou a Carta da Organizagio Internacional dos Estados Americanos.

-
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d) Concordatas

Aos acordos entre a Santa Sé ¢ um Estado determinado regulando a situagio da
Igreja nesse Estado chamam-se concordatas.

) Protocolos

A designagio protecols, enquanto documento internacional, pode ter diver-
sas acepgbes; pode significar o registo de um determinado acto internacional,
como o depésito de um intrumento, a troca de instrumentos, €tc., ¢ nesta
acepgio corresponde a uma acta, a que aludiremos mais adiante; pode significar
um anexo a um acordo contendo uma interpretagio ou especificagio de qual-
quer matéria; e pode ser um aditamento a um acordo j4 celebrado contendo
alguma modificagio ou acrescentamento e neste caso chama-se protocolo
adicional.

£) Declaragies (Apéndice I, n.° 41)

O termo declaragio pode ter dois significados diversos: pode ser, tal como o
protocolo, um anexo a um acordo contendo maréria explicativa ou interpretativa;
ou entio um comunicado das partes a uma reunjao internacional indicando a
posi¢io comum que assumirain,

g) Acto final e acto geral

Q acto final constitui 6 relato, mais ou menos circunstanciado, do desenvolvi-
mento e resultados de uma reunido internacional, devidamente aprovado e assi-
nado pelos participantes.

O acto geral constitui o simples balango das decisées tomadas numa reunido
internacional com vista A sua submissio aos Estados n3o participantes.

h) Resolugdes das organizagses internacionais

Um tipo de documento internacional hoje muito frequente ¢ o das resolugdes
das organizagdes internacionais, Sio documentos que incorporam decisGes ou
recomendagdes das organizagbes internacionais para serem aplicadas pelos Estados
membros. Dado o grande ntimeto de organizagbes internacionais hoje existentes
pode dizer-se que grande parte, se nfo a maioria, dos actos internacionais dos nos-
sos tempos sio resolupdes das organizages internacionais.

Nio existem normas especfficas quanto 3 forma que devem revestir estas reso-
lugbes, mas elas geralmente sdo constituidas por um preimbulo que explica os
motivos da decisgo ou recomendagio seguido de um articulado, contendo as vérias
medidas objecto da decisdo ou recomendagio.

i) Outros documentos (Apéndice 1, n.” 42 a 44)

Além dos documentos internacionais mencionados que geralmente adoptam
uma forma determinada, estabelecida pelo uso internacional, outros documentos
existem em que a forma nio se acha estabelecida e cuja importincia é menor.
Estdo neste caso por exemplo, as actas (que como vimos.por vezes sio chamadas
protocolos) que descrevem um acro internactonal, como seja o depédsito de um
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instrumento de ades3o a um tratado ou a troca dos instrumentos de ratificagio
entre as duas partes de um acordo bilateral. Igualmente se deve fazer referéncia
aos comunicados conjuntos ou simultineos que dois ou mais paises fazem para
darem conhecimento de um facto ou de uma posi¢io de relevincia internacional.
Estio neste caso os comunicados feitos pelos Estados que estabelecem relagdes
diplomdricas.




O Protocolo oficial




VI
O Protocolo oficial

1. Conceito de protocolo oficial. As ceriménias de cardcter oficial tém de obe-
decer a certas regras a fim de evitar-se que decorram de forma desordenada ou caé-
tica € de assegurar-se o respeito pelas precedéncias a que tém direito os participan-
tes em virtude das fungdes oficiais que desempenham. Ao conjunto das regras a que
devem obedecer as ceriménias oficials chama-se cerimonial ou protocolo oficial

A palavra protocols, além do significado aqui atribuido pode significar, como
vimos antes, um documento internacional e neste sentido poders ter ainda diver-
sas acepges. Originariamente a palavra protocolo (do baixo latim proto collum)
significava um registo onde os documentos eram ligados. Depois passou a signifi-
car a forma em que os documentos eram redigidos. Em Franga o bureau du proto-
cole ocupava-se da preparagio dos documentos diplomdticos para assinatura e con-
comitantemente do cerimonial a que deveria obedecer essa assinatura. Por
assimilagdo o servigo de protocolo passou a designar mais correntemente o servigo
que se ocupava do cerimonial e a palavra protocolo a significar o mesmo que ceri-
monial,

O protocolo oficial fundamenta-se em duas exigéncias fundamentais: uma de
ordem material que consiste na necessidade das reunides colectivas decorrerem de
forma ordenada a fim de que os objecrivos dessas reunies se possam efectivar nor-
malmente, exigéncia comum a qualquer reunido seja de que natureza for; ¢ outra
de ordem politica e legal que consiste em garantir aos participantes numa reuniio
oficial o lugar que por lei ou pelo costume the compete em virtude das fungaes
que lhes estio cometidas,

Cada pals € livre de estabelecer as suas regras de protocolo embora haja que
respeitar as precedéncias estabelecidas na lei ¢ no costume internacionais como,
por exemplo, as que examinidmos atras em relagio aos chefes de missio diplomé4-
tica. Deve observar-se que em matéria de cerimonial envolvendo autoridades
estrangeiras os diversos Estados procuram adoptar regras que sio muito semelhan-
tes. Um principio fundamental nesta matéria é o de que as regras protocolares nio
devem ser descriminatérias, devendo, portanto, ser uniformes para as mesmas
entidades dos diversos pafses. Como veremos mais adiante 2 “Convengio de
Viena” de 1961 determina expressamente a aplicagdo desse principio quanto ao
cerimonial a aplicar na recepgiio dos chefes de missio diplomdtica.

O protocolo oficial, como qualquer outro protocolo, pode por vezes parecer irri-
tante ou excessivo, mas, como j& acentudmos, ele baseia-se na necessidade imperi-
osa de assegurar a dignidade e ordem com que devem desenrolar-se as ceriménias
oficiais em que patticipam os mais elevados representantes do Estado ¢ frequente-
mente os representantes oficiais de palses estrangeiros.




138 José Calver de Magalhies

E evidente que a boa aceitagio ou o sucesso de um determinado cerimonial
muito depende da forma como as suas regras sdo aplicadas, O protocolo bem
sucedido ¢ aquele que nio ¢ visivel, que consegue disciplinar as cerimdnias oficiais
sem que se torne notada ou mesmo aparente a sua intervengio. O protocolo ideal
¢ aquele que ndo se vé nem se ouve. Esse é um facto que os responsdveis pelos ser-
vigos protocolares por vezes esquecem deixando-se cair na ficil tentagdo de exibi-
¢do pessoal no decorrer das ceriménias que lhes compete dirigir, 0 que s6 gera
inconvenientes de viria ordem.

Convém ainda advertir que as normas protocolares se devem procurar funda-
mentar sempre que possivel em normas legais, (leis, despachos ou ordens internas)
e na falta destas no costume mais ou menos consagrado. Na aplicagio destas nor-
mas haverd também que usar de certa flexibilidade visto as circunstincias, por
vezes, serem muito variadas e a rigidez na aplicagio das normas estabelecidas
poder criar situagSes melindrosas ou mesmo sérias dificuldades. Uma forte dose de
bom senso constitui um precioso auxilio nestas matérias.

2. O Servigo do Protocolo do Estado. Todos os pafses possuem um ou mais
servigos que se ocupam do cerimonial. Entre nés o servigo do cerimonial do Estado
est4 centralizado no Servigo do Protocolo do Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Segundo o artigo 13.° do Decrero-Lei n.® 49/94, de 24 de Fevereiro, definindo
a orginica da Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros, compete
ao Protocolo do Estado:

4) Definir as regras que devem presidir a0 cerimonial, etiqueta e pragmdtica de
acordo com a pritica internacional e as tradi¢es do Estado Portugués;

&) Vigiar a observincia e promover a execugio das normas e preceitos referen-
tes as dispensas e privilégios que consubstanciam o estatuto diplomético;

¢) Ocupar-se das mercés cuja concessdo estd ligada A vida internacional e is
relagbes diplomdticas;

&) Tratar dos passaportes concedidos em regime de prerrogativa;

¢} Cuidar das deslocagfes oficiais no 4mbito das relag¢des diplomdticas entre
Estados soberanos ou entre eles e as organizagdes internacionais.

Pela referida disposigdo tornou-se claro que compete a0 servico do Protocolo
do Estado “definir as regras que devem presidir ao cerimonial, etiqueta e pragmi-
tica’, mediante o parecer elaborado pela Direcgdo de Servigos de Cerimonial ¢
Deslocagbes, daquele servigo, nos termos da alinea &) do niimero 2, do artigo 15.°
do citado Decreto-Lei. '

O Protocolo do Estado ¢ dirigido pelo chefe do Protocolo do Estado, e acha-se na
dependéncia directa do Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos
termos do ndmero 5, do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 48/94, de 24 de Fevereiro.

§1.°
CERIMONIAL RELATIVO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

3. Posse do Presidente da Repiblica. De acordo com o artigo 130.° da
Constituigdo “o Presidente eleito toma posse perante a Assembleia da Repriblica”.
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O paragrafo 2.° do mesmo artigo esclarece que “a posse efectua-se no #ltimo dia do
mandatg do Presidente cessante, ou no caso de eleigio por vagatura no oitave dia sub-
sequente ao da publicagio dos resultados eleitorais”.

Apds a entrada em vigor da actual Constitui¢do j4 por cinco vezes foi dada
posse ao Presidente da Repiiblica. O cerimonial seguido na posse do Presidente da
Reptiblica em 9 de Margo de 1986 foi o seguinte:

1. O Presidente da Reptblica sai de Belém® s 09.35 horas.

2. O cortejo € assim constituido:
— Carro da policia; .
~ Guarda avangada da escolta;
- Carro da comitiva do Presidente da Repiiblica;
~ Carro do Governador Militar de Lisboa;
— Carro do Presidente da Repiiblica;
— Segunda parte da escolta. ,

3. O idinerdrio sera: Calgada da Ajuda, Praga de Afonso de Albuquerque,
Avenida da India, Avenida 24 de Julho, Avenida de D. Carlos I e
Assembleia da Republica®.

4. Ao longo do percurso, a partir da Avenida da India, haverd formatura de tropas.

5. Em frente da Assembleia da Repiiblica, a guarda de honra seri feita por um
batalhdo representando os trés ramos das forgas armadas postado no passeio
fronteiro ao Paldcio de S. Bento e que af se manterd até final da cerimdnia,

6. O Presidente da Repiiblica chega & Assembleia da Repiiblica s 09.45 horas.

7. J4 terd sido, entretanto, feita a chamada dos Deputados e aberta a reunisio
pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, que de seguida a suspenders
para reccber o Presidente da Repuiblica, o Presidente da Repiiblica Eleito e
os convidados.

8. Aguardam o Presidente da Reptiblica, junto a0 carro, a Secretaria-Geral da
Assembleia da Reptiblicd e o Chefe do Protocolo. '

9, Tendo passado revista a guarda de honra, o Presidente da Repiiblica sobe a
escadaria ao cimo da qual é recebido pelo Presidente e Mesa da Assembleia
da Republica e por uma Deputagdo constituida pelos Presidentes dos
Grupos Parlamentares.

10, Havendo recebido o Presidente da Repiblica ¢ os cumprimentos do
Presidente e da Mesa da Assembleia da Repiiblica e da Deputagio, orga-
niza-se 0 cortejo com o esquema seguinte:

-
o o — Continuos;
[0 [J — Secretdrios do Protocolo do Estado;
[} — Chefe Adjunto do Protocolo do Estado;
0 o — Secretdria-Geral da Assembleia da Repiiblica ¢ Chefe do
Protocolo do Estado;

s . 1 , g s ‘
3 O Presidente da Repriblica pode sair da sua residéncia ou de outto local que for convencionado,
No caso da Presidente sair doutro local o irinerdrio deverd ser fixado em fungio desse facto.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

® @ _ presidente da Assembleia da Repiiblica e Presidente da Repablica;

o]

© — Mesa da Assembleia da Repiblica;

0

o]

— Deputacio da Assembleia da Republica;

Cee O0O0C
O ee® ©CCGCCO
e ® O

o — Comitiva do Presidente da Republica;
o o - Continuos. .

O cortejo sobe a “escadaria nobre” ¢, passando pelos “Passos Perdidos”,
dirige-se a0 “Saldo Nobre”, onde jé se encontram o Presidente da Repiiblica
Eleito, o Primeiro-Ministro, o Presidente do Supremo Tribunal de Justia e
uma Deputagdo constitu{da por representantes dos Grupos Parlamentares,

Entretanto’ o Presidente da Republica Eleito terd safdo da sua residéncia s
09.25 horas, em cortejo assim constitufdo:

— Carro da policia;

— Guarda avangada da escolta;

— Carro da comitiva do Presidente da Repiblica Eleito;

— Carro do Presidente da Repablica Eleito;

— Segunda parte da escolta.

O Presidente da Repdblica Eleito chega & Assembleia da Repdblica as
09.35 horas.

Aguardam o Presidente da Repiiblica Eleito, junto ao carro, a Secretdria-
-Geral da Assembleia da Repiblica e o Chefe do Protocolo.

Apés correspondet 4 saudagdo da guarda de honra, o Presidente da
Repdblica Eleito sobe a escadaria 20 cimo da qual 4 recebido pelo Presidente
e Mesa da Assembleia da Repdblica e pela Deputagdo referida no ndmero 9.

Havendo recebido o Presidente da Repdblica Eleito os cumprimentos do
Presidente e da Mesa da Assembleia da Repdblica e da Deputagio, orga-
niza-s¢ o cortejo com o esquema seguinte:

a o — Continuos;
0O O - Secretdrios do Protocolo do Estado;
[0 - Chefe Adjunto do Protocolo do Estado;
o o — Secretdria-Geral da Assembleia da Repiblica e Chefe do
Protocolo do Estado;

® O — Presidente da Assembleia da Repriblica ¢ Presidente da Repiiblica
o oo Eleito;

g g g — Mesa da Assembleia da Repdblica;

000

: : : — Deputagio da Assembleia da Republica;

o o o — Comitiva do Presidente da Repiblica Eleito;

o o — Contfnuos.
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17. O cortejo sobe a “escadaria nobre” e, passando pelos “Passos Perdidos”,

18.

19.

20.

21

dirige-se a0 “Saldo Nobre”, onde j4 se encontram o Primeiro-Ministro, o
Presidente do Supremo Tribunal de Justica ¢ a Deputagdo indicada no
ntimero 11,

Tendo acompanhado o Presidente da Repiblica Eleito até ao “Saldo
Nobre”, o Presidente e a Mesa da Assembleia da Repiblica e 2 Deputagio.
regressam 3 escadaria exterior, ao cimo da qual aguardam a chegada do
Presidente da Repiiblica (v. ndmeros 9., 10. e 11.).

Apés terem acompanhado o Presidente da Repiblica até ao “Saldo Nobre”,
a sua comitiva, a comitiva do Presidente da Repdblica Eleito, os Vicé-
-Presidentes e Vice-Secretdrios da Mesa da Assembleia da Repdblica e as
Deputagdes vio imediatamente ocupar os seus lugares na “Sala das SessBes”.

J4 terdo, entretando, ocupado os seus lugares, no Hemiciclo, o Presidente
do Tribunal Constitucional, os Ministros da Repdblica para os Agores e
para a Madeira, os Ministros, 0 Chefe do Estado-Mator-General das Forgas
Armadas, os Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos das Forgas
Armadas, o Presidente do Conselho Nacional do Plano, os Presidentes das
Assembleias e dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira, o
Provedor de Justica, os Conselheiros de Estado, o Presidente da Cimara
Municipal de Lisboa, o Governador Civil de Lisboa, os Deputados, o
Procurador-Geral da Repiblica, o Secretdrio-Geral do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, os Presidentes do Supremo Tribunal
Administrativo, do Tribunal de Contas e do Supremo Tribunal Militar, o
Comandante Naval do Continente, o Comandante do Comando
Operacional da Forga Aérea e os Comandantes-Gerais da Guarda Nacional
Republicana, Guarda Fiscal e Policia de Seguranga Piblica; nas Tribunas A
e B, os Chefes das Delegacdes estrangeiras convidados; na Galeria I, o
Corpo diplomdrtico; na Galeria III, as Altas Individualidades estrangeiras
convidadas; em parte da Galeria I, os Secretdrios de Estado e as comitivas
das Delegagbes estrangeiras convidadas; nas Tribunas C e D e em parte da
Galeria II, os representantes dos érgios de comunicagio social; e nas

Galerias IV, V e VI, os demais convidados.

45 09.59 horas o Presidente da Repuiblica sai do “Saldo Nobre” para a “Sala
das SessBes” em cortejo assim constituido:
-
a o — Contfnuos;
O 1 — Secretirios do Protocolo do Estado;
0 — Chefe Adjunto do Protocolo do Estado;
o 0 — Secretiria-Geral da Assembleia da Repiblica e Chefe do
Protocolo do Estado;
O o ® _ presidente da Repiiblica Eleito, Presidente da Assembleia da
Reptiblica e Presidente da Repablica;
o - Presidente do Supremo Tribunal de Justia e Primeiro-
o  ~Ministro;
o — Secretdrios da Mesa da Assembleia da Repiiblica;
a — Continucs.

gooo ©
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34,
35.

O cortejo entra na “Sala das Sesses” pela porta dos “Passos Perdidos”, do
lado do “corredor dos espelhos”, e passa em frente da Tribuna dos Oradores.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica dirige-se para o seu lugar na
Presidéncia, onde ficard ladeado, A direita, pelo Presidente da Repiblica e,
3 esquerda, pelo Presidente da Repdblica Eleito. Tomam, ainda, lugar na
Tribuna, os Secretdrios da Mesa da Assembleia da Repdblica.

J4 terdo, entretanto, ocupado os seus lugares no Hemiciclo o Primeiro-
-Ministro e Presidente do Supremo Tribunal de Justiga.

Os restantes elementos do cortejo tomam os seus lugares no Hemiciclo,
junto da Tribuna dos érgios de comunicagio social nacidnais (D), com
excepgio dos continuos que assumem posigdes junto da Tribuna da
Presidéncia {dois em cima, ladeando a Presidéncia e dois em baixo, nos
espacos laterais da bancada do Governo).

O Presidente da Assembleia da Repiblica declara’ reaberta a reunido e
manda ler a acta de apuramento da eleigio por um dos Secretdrios da Mesa
da Assembleia da Repiiblica.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica anuncia que o Presidente da
Repuiblica Eleito vai prestar a declaragio de compromisso.

O Presidente da Repuiblica Eleito levanta-se e, perante a assisténcia de pé,
presta juramento sobre um exemplar da Constituigao da Republica Porruguesa,
Nesse momento sobe no mastro de honra da Assembleia da Repdblica o
pavilhdo presidencial, inicia-se uma salva de 21 tiros de artilharia e a banda
da Guarda Nacional Republicana, colocada nos “Passos Perdidos”, execura
o Hino Nacional.

A assisténcia aguarda de pé o Hino Nacional.

O Presidente da Repiiblica ¢ o Presidente da Assembleia da Repdblica assi-
nam o auto de posse e o Presidente da Repiiblica subscreve a declaragio de
Compromisso.

Seguidamente, o Presidente da Assembleia da Repiiblica acompanha o
Presidente da Reptiblica cessante até ao lugar especialmente reservado para o
efeito na zona central do Hemiciclo, apresentando-lhe os seus cumprimentos.

O Presidente da Assembleia da Repiblica regressa ao seu lugar na Presidéncia
e solicita ao Presidente da Repiiblica que tome assento 4 sua direita.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica usa em seguida da palavra para
apresentar ao Presidente da Repiblica as saudagGes e cumprimentos da
Assembleia da Repiiblica.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica anuncia que o Presidente da
Reptiblica vai usar da palavra por direito préprio, nos termos constitucionais.

O Presidente da Repiiblica & a sua mensagem & Assembleia da Repdblica.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica encerra a reunifo.
Neste momento é de novo executado o Hino Nacional.
A assisténcia aguarda de pé o Hino Nacional.
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36. O Presidente da Repiiblica sai da “Sala das SessGes” para o “Saldo Nobre”,
em cortejo como o da entrada (v. ndmero 21}, detendo-se por momentos
nos “Passos Perdidos” para se despedir do Presidente da Repiblica cessante,
o qual é acompanhado até ao carro pelos Vice-Presidentes dos dois maiores
Partidos, pelo Chefe Adjunto do Protocolo do Estado e pela sua comitiva.

37. No “Salio Nobre”, o Presidente da Repiiblica recebe cumprimentos pela
ordem de precedéncias seguinte:
— Chefes das DelegagBes estrangeiras convidadas e suas comitivas;
— Altas Individualidades estrangeiras convidadas;
— Altas Autoridades portuguesas;
— Deputados; '
— Outros convidados.

38. Terminados os cumprimentos, o Presidente da Republica atravessa o “Saldo
Nobre” para assomar 4 varanda principal do Paldcio de S. Bento e saudar o
piblico presente no exterior do edificio,

39. Seguidamente, o Presidente da Repiblica sai do “Saldo Nobre” acompa-
nhado pelo Presidente da Assembleia da Repiblica, Primeiro-Ministro e
Presidente do Supremo Tribunal de Justiga.

40. A safda do “Saldo Nobre”, o Presidente da Reptiblica despede-se do
Primeiro-Ministro e Presidente do Supremo Tribunal de Justica, apds o que
se reconstitui o cortejo da chegada (v. ndmero 10).

41. O cortejo dirige-se, pelos “Passos Perdidos”, & “escadaria nobre” e ao
“4trio”, onde o Presidente da Repuiblica se despede do Presidente e Mesa
da Assembleia da Reptiblica e da Depuragio, sendo acompanhado até ao
fim da escadaria exterior do Paldcio pela Secretdria-Geral da Assembleia da
Reptiblica e pelo Chefe do Protocolo do Estado.

42. A guarda de honra postadz no passeio fronteiro presta ao Presidente da
Repiiblica as honras militares correspondentes.

43. Depois da prestagio das honras militares, o Presidente da Reptiblica e
acompanhado até ao carro pela Secretdria-Geral da Assembleia da
Repiblica e pelo Chefe do Protocolo do Estado, apés o que se reconstitui
o cortejo da chegada (v. ndmero 2).

Este cerimonial, ajustado entre a Secretaria-Geral da Assembleia da Repiblica e
o Chefe do Protocolo do Estado, foi adoptado, nas suas linhas gerais, nas posses
seguintes do Presidente da Repiblica. Alguns ajustamentos foram ou terdo de ser
feitos em virtude da diversidade das circunstincias do momento.

4. Ceriménias a que assiste 0 Presidente da Repiblica. As ceriménias civis e mili-
tares a que assiste 0 Presidente da Republica serdo por ele presididas. Nas ceriménias
religiosas o Presidente da Repiiblica ocupa um lugar especial 4 direita do altar-mor.

Em ceriménias em que ndo pode comparecer pessoalmente o Presidente da Rept-
blica faz-se por vezes representar por membros do pessoal da Presidéncia da Repiblica.

Existe controvérsia sobre qual o lugar que deve ocupar o representante do -

Presidente da Reptiblica nas ceriménias oficiais.
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Partindo do principio geralmente aceite de que as precedéncias nio podem ser
objecto de representagio, um representante de qualquer entidade oficial nio
poderd reclamar a precedéncia a que este compete. De acordo com este principio
o representante de um Embaixador nfo pode tomar a precedéncia que este embai-
xador tem entre os diversos Chefes de Missio. Tal seria contrério 3s normas esta-
belecidas pela “Convengio de Viena” de 1961, conforme verificamos quando nos
ocuparmos das precedéncias entre Chefes de Missdo. O mesmo acontece com um -
representante do Primeiro-Ministro ou de outros membros do Governo. Nio se
v&, pois, razdo para que o mesmo principio ndo seja aplicado aos representantes do .
Presidente da Repidblica. Numa ceriménia oficial em que o Presidente da :
Repiiblica se faz representar, o seu representante nfo deverd presidir automatica- :
mente pelo simples facto de ser representante do Presidente da Republica. Tal pre-
sidancia poder-the-4 caber de dircito se pela sua categoria prépria tiver precedéncia
sobre todos os presentes. Mas tal nfo poderd acontecer se estiverem presentes o
Presidente da Assembleia da Repiblica, o Primeiro-Ministro, etc.

Esta € a orientagio seguida pelos técnicos do protocolo e que a pritica tem consa-
grado na generalidade dos casos. Helder Mendonga ¢ Cunha, antigo chefe de proto-
colo, nas suas Regras do Cerimonial Portugués afirma: “Quande o Presidente da
Repiiblica se fizer representar em solenidades on cerimdnias, o lugar que compete ao sen
representante & & direita da antoridade gue as presidir'’®, Por outro lade, num projecto
de lista oficial de precedéncias preparado pelo Governo de Marcello Caetano, estipu-
lava-se o seguinte, que de forma extremamente precisa reproduz a mesma doutrina:
“O substituto legal ocupa o lugar designado para a awtoridade ou funciondrio substituldo;
mas os mieros representantes de uma autoridade nio t##m a precedéncia atribulda ao repre-
sentado, devendo ocupar o lugar que Ihe pertencer segundo a prépria categoria. Poderd, no
entanto, por cortesia, ser-lhe dado lugar especial, mas nunca de presidéncia’.

Neste texto faz-se a distingdo entre o substituto legal e o representante de uma
autoridade. Nio oferece ddvida que o substituto legal do Presidente da Repiblica
goza das mesmas precedéncias atribuidas ao Presidente da Repuiblica quando por
efeito da lef o substitui. As consideragdes acima feitas respeitam unicamente aos
representantes do Presidente da Repiblica. :

Nzo obstante estas considerages, na Presidéncia da Repuiblica, desde longo
tempo, que se entendeu que o representante do Presidente da Repiiblica deveria
presidir As cerimdnias oficiats a que for enviado quaisquer que sejam as autorida-
des presentes. 7

E uma pritica que, embora tolerada no plano interno, no plano internacional
inaceitdvel e inexequivel. Com efeito, na hipérese de uma ceriménia em que estejam
presentes diversos Chefes de Estado, a precedéncia que caberia ao Presidente da
Reptiblica, se estivesse presente, ndo poderd ser reclamada por um seu representante.
Inversamente, o Presidente da Repiiblica n3o poderia ser, em caso algum, precedido
por um representante de um Chefe de Esrado estrangeiro. Isto mostra bem a debili-
dade dos fundamentos da pritica que estamos referindo que vai contra o principio
indiscutivel de que as precedéncias nfo podem ser objecto de representagio.

H4 que fazer uma aplicagio restrita ao arrigo 157.° do “Regulamento de
Continéncias ¢ Honras Militares” que diz: “As continéncias e honras inerentes aos

%5 Lisboa, 1976, p. 17
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oficiais em representagiio do Presidente da Repiiblica serdo sempre as devidas a este,
independentemente do posto do representanté’. Trata-se de uma manifestagio da refe-
rida doutrina professada na Presidéncia da Republica, cuja origem poderd estar
relacionada com o facto de, desde 1926 até 1974, os Presidentes da Repdblica
terem sido sempre militares. Pelo que ja deixdmos dito e de acordo com os pré-
prios termos da disposigio, ela serd apenas aplicdvel a oficiais ¢ no 4mbito de ceri-
ménias de cardcter militar,

Deve observar-se que esra disposigio estd, alids, em contradigic com outras dis-
posigdes do referido Regulamento. Embora o artigo 11.° desse diploma diga que
“em terra, os Chefes de Estado essrangeiros ou os embaixadores que oficialmente os
representem e o5 membros das familias reais reinantes que oficialmente representem os
respectivos monarcas tém direito a honras iguais as prestadas ao Presidente da
Repiblicd’ a verdade é que, segundo o Quadro B do referido Regulamento, as
honras militares previstas para os embaixadores ou membros das familias reais
representando os respectivos Chefes de Estado sdo inferiores s previstas para estes
ultimos. A orientagdo aqui seguida &, portanto, oposta A orientagio do citado
artigo 157.° do Regulamento.

5. Recepgdo anual do Corpe Diplomitico. Todos os anos, perto da época do
Natal ¢ em data fixada pelo Presidente da Republica, este recebe o Corpo
Diplomdtico que lhe apresenta os votos para o Nove Ano,

A ceriménia realiza-se habirvalmente na Sala dos Espelhos do Paldcio de
Queluz.

Os Chefes de Missio colocam-se pela sua ordem de precedéncias, 2 volta da
sala, comegando pela direita, Atrds de cada Chefe de Missdo coloca-se o pessoal da
Missdo que o acompanha, em regra nio mais que trés membros por Missdo.

Logo que o Corpo Diplomitico esteja devidamente colocado nos seus lugares o
Presidente da Republica entra na Sala num cortejo assim constitufdo:

1. Secretdrios do Protocolo.
2. Chefe e Subchefe do Protocolo.
3. Presidente da Republica.

4. Ministro dos Negécios Estrangeiros, Secretdrios de Estado e Secretdrio-Geral
do M.N.E..

5. Casas Civil e Militar da Presidéncia da Repiiblica,

O Presidente da Repiblica coloca-se em frente do Corpo Diplomdtico, no
topo da Sala de costas para a entrada, tendo o decano A sua direita. Numa
linha um passo atrds colocam-se o Chefe do Protocolo (direita) ¢ o Subchefe
do Protocolo (esquerda). Noutra linha, outro passo atrds, colocam-se o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros (direita) e o Secretdrio-Geral {esquerda).
No caso de estar presente um Secretdrio de Estado o Ministro dos Negécios
Estrangeiros colocar-se-4 ao centro desta linha com o Secretdrio de Estado 2
direita e o Secretdrio-Geral A esquerda. Numa linha final recuada mais um
passo colocam-se os diversos membros das Casas Civil e Militar da Presidéncia
da Repiblica.
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A disposigio descrita € graficamente representada no seguinte esquema:
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Logo que o Presidente da Repdblica ocupa o seu lugar o decano do Corpo
Diplomatico, que entre nds é o Nincio Apostdlico, procede 4 leitura da mensa-
gem do Corpo Diplomitico 4 qual o Presidente da Repiiblica responde.

Findos os discursos o Presidente da Republica, acompanhado do Chefe do
Protocolo, percorre a linha formada pelo Corpo Diplomdtico, principiando pelo
Ndncio, recebendo os cumprimentos dos diversos Chefes de Missdo e trocando
com eles algumas palavras. Terminados os cumprimentos ¢ servido um porto-de-
-honra e o Presidente da Republica e os membros da sua comifiva conversam com
os Chefes de Missdo. :

‘Terminada a ceriménia o Corpo Diplomdtico retoma a posigio que ocupava no
seu inicio e o Presidente da Reptiblica retira-se com o mesmo cerimonial da entrada.

Em frente do Paldcio de Queluz ser4 postada uma companhia da G.N.R. com
bandeira e fanfarra, havendo apresentagio de armas A chegada e & partida do
Nincio Apostélico. O Niincio, acompanhado do Chefe ou Subchefe do Protocolo,
colocar-se-4 em frente da bandeira nacional tocando-se o Hino Pontificio seguido
do Hino Nacional. Findo estes o Nidncio passa revista & formagio®,

No caso de austncia ou impedimento do Nincio as fungées de decano serio
exercidas pelo Embaixador mais antigo sendo tocado, juntamente com o Hino
Nacional, o Hino do seu respectivo pafs.

O traje para a ceriménia é o fraque com colete preto.

6. Audiéncias do Presidente da Repiiblica aos Chefes de Missdo. S6 excepcio-
nalmente os Chefes de Estado recebem os Chefes de Missio. O niimero destes
tendo aumentado consideravelmente nos tempos presentes foi necessirio abandonar
a norma anterior dos Chefes de Missdo terem acesso frequente aos Chefes de Estado.

By, Mendonga e Cunha, ob. cit, ps. 18-20,
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Entre nés, quando um Chefe de Missio pretende ter uma audiéncia especial
do Presidente da Repiblica dever4 apresentar o seu pedido ao Chefe do Protocolo
ou ao seu substituto sendo conveniente indicar a razdo do pedido. Esta com efeito
poderd condicionar a resposta do Presidente da Repiiblica, nomeadamente influ-
enciar a fixagdo da data da audiéncia. E doutrina geral na comunidade internacio-
nal que um Chefe de Missdo deverd ser sempre recebido por um Chefe de Estado
quando ¢ portador de uma mensagem directa do seu Chefe de Estado.

Quando um Chefe de Missio termina as suas fungbes poderd solicitar uma
audiéncia ao Presidente da Repiiblica no caso de ter servido entre nés mais de trés
anos. Se serviu menos tempo limitar-se-4 a inscrever o seu nome no livio de cum-
primentos da Presidéncia da Republica®. )

7. Precedéncias entre Chefes de Estado. De acordo com o principio consa-
grado pelo Direito Internacional que proclama a igualdade dos Estados, os respec-
tivos Chefes sdo considerados todos iguais. No plano pritico, porém, quando mais
de um Chefe de Estado se acha presente numa ceriménia oficial h4 que fixar uma
regra de precedéncia para efeitos de colocagio dos diferentes Chefes de Estado.

Nesta matéria h4 que distinguir duas hipéteses distintas: 1.° encontro de dois
Chefes de Estado ¢ 2.° reunifo de mais de dois Chefes de Estado.

Na primeira hipétese, que resulta da visita de um Chefe de Estado 2 um pais
estrangeiro, o Chefe de Esrado do pafs que recebe d4 a direita ao Chefe de Estado
visitante.

Na segunda hipétese, de reuniio de virios Chefes de Estado, h4 que distinguir
ainda duas sub-hipdteses: 1.° reunido colectiva ad hoc de Chefes de Estado ou 2.°
reunifo de Chefes de Estado no dmbito de uma organizagio internacional. Na
primeira sub-hipétese, que ocorre quando virios Chefes de Estado participam
numa conferdncia internacional ou quando vérios Chefes de Estado comparecem
nas exéquias de um Chefe de Estado falecido, poderio ser adoptados diferentes
critérios para estabelecer a precedéncia dos Chefes de Estado presentes. A mais
natural e que oferece menos melindre ¢ o da data do inicio das fungbes de cada
Chefe de Estado. Se as conveniéncias de momento assim o recomendarem poderd
ser utilizada a ordem pela qual as comunicagbes de chegada foram anunciadas ofi-
cialmente,

Nas reunides em que se sabe antecipadamente quem sio os Chefes de Estado
que cstardo presentes, o critério da data do inicio das fungdes nio deve oferecer
didvidas em ser adoptado. Nas exéquias de um Chefe de Estado, porém, em que ¢
necessirio exercer um grande esforgo de improvisagdo, ndo se conhecendo de ini-
cio quais sio os Chefes de Estado que estario presentes, recebendo-se a toda a
hora novas comunicagbes de chegada, o critério apontado da ordem dessas comu-
nicagdes poderd ser o mais aconselhdvel,

Finalmente, nas reunides de Chefes de Estado no imbito de uma organizagio
internacional, h4 que colocar esses Chefes de Estado na ordem de precedéncia que
os Estados membros tém na dita organizagio que, geralmente, € a ordem alfabé-
tica.

37 Cerimonial Diplomdtico - Infcio ¢ termo das Misses Diplomdticas de cardcter permanente. M. N. E.,
1975,
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8. Visitas do Presidente da Reptblica. Nas visitas do Presidente da Reptiblica
dentro do pafs o Servigo do Protocolo sé intervém quando o seu apoio é reque-
rido, 0 que acontece raramente. )

O Presidente da Repiblica, acompanhado por membros das suas Casas Civil e -
Milirar, ¢ recebido nos lugares visitados pelos Governadores Civis e Militares e
ourras autoridades locais. Nos arquipélagos da Madeira e dos Acgores o Presidente
da Repiiblica é recebido pelos Ministros da Republica, Presidentes das Assembleias
Regionais e dos Governos Regionais e demais autoridades civis e militares,

No local em que o Presidente da Repiblica ficar instalado serd icado o pavi-
lhdo presidencial e estard patente a0 piiblico um livro para assinatura daqueles que
queiram apresentar cumprimentos ao Presidente.

Serdo igualmente prestadas honras militares A chegada e partida do Presidente
da Repuiblica, excepto se ele as dispensar®,

O Presidente da Repiblica ndo aceita convites para as missées diplomdticas
acreditadas no nosso pals, excepto por ocasido da visita de um Chefe de Estado
estrangeiro, Esta ¢ uma atitude que estd praticamefite generalizada em todos os
pafses resultante do grande nimero de missdes diplomdticas acreditadas num pais
e do imperativo da nio discriminagdo. Em tempos mais recuados, em que o
nimero de missées era muito reduzido, os Chefes de Estado aceitavam mais facil-
mente convites dos Cliefes de Missdo.

O cerimonial a seguir nas visitas do Chefe de Estado ao estrangeiro serd ajus-
rado entre o Servigo do Protocolo e os servigos similares do pals visitado. Serd ela-
borado um programa detalhado, devidamente minutado e indicando os nomes e
categorias da comitiva presidencial.

g da praxe internacional que o Ministro dos Negécios Estrangeiros acompanhe
sempre o Chefe de Estado nas suas visitas oficiais a0 estrangeiro, Outros membros
do Governo poderdo fazer parte da comitiva, assim como altos funciondrios civis e
militares, convidados de honra e membros das casas Civil ¢ Militar do Presidente,
além de membros do seu gabinete.

E igualmente costume que o nosso Chefe de Missdo no pafs visirado seja incor-
porado na comitiva presidencial. O mesmo poderd acontecer a0 Chefe de Missio
do pais visitado no nosso pafs, mas geralmente este encontra-se, na altura, no seu
préprio pafs, junto das autoridades que recebem o Presidente da Repiiblica.

R partida ¢ & chegada o Presidente da Republica recebe os cumprimentos do
Corpo Diplomitico e das Altas Autoridades ¢ ser-llie-do prestadas honras militares
por um batalhdo com banda ¢ estandarte.

Na hipétese do Presidente da Repiiblica visitar a missdo diplomdtica portu-
guesa acreditada no pats visitado haverd que observar as seguintes normas:

1. O Presidente da Repiblica chegard depois de todos os convidados.
2. Serd recebido A chegada pelo Chefe de Missio acompanhado de todo o pes-

soal diplomitico.
'3, Ser4 hasteado no edificio da Missdo o pavilhdo presidencial, se o houver.

4. Se o Presidente estiver'acompanhado da mulher, a mulher do Chefe de
Missao estard igualmente presente.

3% H. Mendonga ¢ Cunha, O, cit., ps. 21-2
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5. No caso de haver uma refeigio sentada:

4) Se o Presidente estiver s8, preside 2 refeicio com o Chefe de Missdo e a
mulher deste sentar-se-4 % direita do Presidenre®;

6) Se o Presidente estiver acompanhado da mulher presidirdo ambos e a muther
do Chefe de Missio sentar-se-d 4 direita do Presidente; o Chefe de Missio
sentar-se-4 % direita da mulher do Chefe de Estado se ndo estiver presente
uma personalidade que deva ter precedéncia sobre o Chefe de Missdo.

9. Visitas dos Chefes de Estado estrangeiros. Quando um Chefe de Estado
estrangeiro visita o nosso pafs o Servigo do Protocolo depois de estabelecer con-
tacto com os servigos do protocolo do pais em questdo, elabora um programa
detalhado da visita que serd submetido % aprovagdo do Presidente da Repiblica e
do Chefe de Estado visitante. As visitas poderio ter um cardcter privado ou oficial
e de harmonia com esse cardcter o programa serd mais ou menos elaborado. De
acordo com as circunstincias e as preferéncias do Chefe de Estado visitante os
programas podem variar quanto a sua duragdo e 3s suas diversas partes compo-
nentes. No entanto, no que se refere 3s visitas oficiais, existem cerros elementos
que se podem considerar constantes ¢ que procuraremos enumerar:

1. O Presidente da Republica recebe 4 chegada o Chefe de Estado visitante.
Se este vem acompanhado da mulher, a mulher do Presidente da Reptiblica
estard também presente.

2. Honras militares.

3. Apresentagio de cumprimentos pelas Altas Autoridades portuguesas e pelos
membros da Missio Diplom4cica no pafs em questio.

4. Instalaggo do Chefe de Estado visitante no Paldcio de Queluz.

5. Encontro do Chefe de Estado visitante com o Presidente da Repiblica.

6. Visita do Primeiro-Ministro ao Chefe de Estado visitante,

7. Banquete oferecido pelo Presidente da Repdblica em honra do Chefe de
Estado visitante. :

8. Banquete oferecido pelo Primeiro-Ministro ao Chefe de Estado visitante.

9. Banquete oferecido pelo Chefe de Estado visitante em honra do Presidente

~ da Repiiblica.

10. Recepgio solene na Cimara Municipal de Lisboa ao Chefe de Estado visi-
tante.
11. Sessdo solene na Assembleia da Repdblica.

%% H. Mendonga ¢ Cunha, Regras do Cerimonial Portugués, p. 23, opina que a mulher do Chefe de
Missdo se deve sentar & zrquerda do Presidente. J4 ouvimos defender esta opiniZo com o argumento que,
sendo assim, a dona da casa dacia a direita a0 Presidente, o convidado de honra. Nio nos parece esta argu-
mentagio aceitdvel, pois a dona da casa ae ceder o seu lugar ao Presidente da Repiiblica ou a outro convi-
dado de honra, nio se deve preocupar mais em The dar a direita, caso contrdrio estaria redamando para si
a posigio que cedeu. Parece-nos mais s6lida a argumencagio que fundamenta a solugio por nés preferida
€ que consiste em o convidado de honra em homenagem A dona da casa que the cedeu o lugar a homena-
gear sentando-se A sua direita, B esta, alids, a solugdo adoprada por Jean Serres, Muanwe! Pratique de
Protacole, Editions de L’Arguebuse, Vitry-le-Frangois, 1960, p. 157. :
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12. O Chefe de Estado visitante recebe o Corpo Diplomético acreditado em

Lishoa,

13. O Chefe de Estado visitante recebe os membros da comunidade do seu
pals residentes em Portugal.

14, Visttas do Chefe de Estado visitante a monumentos nacienais, museus,
Fundagdo Gulbenkian, institutos cientificos ou culturais, empresas indus-
triats, etc., €rc.

Nas visitas privadas os programas de visita sfo muito mais reduzidos, as honras
militares sio menores € em regra, nio hd banquetes mas refeigdes privadas, ndo
havendo lugar a sessoes solenes ou recepgdes do Corpo Diplomitico.

10, Exéquias do Presidente da Reptblica. No caso de falecimento do
Presidente da Repitblica no exercicio das suas fungdes serd decretado luto nacional
que tradicionalmente ¢ de quinze dias, conforme aconteceu no caso do dltimo
Presidente da Republica falecido no exercicio do cargo que foi o Marechal Anténio
Oscar de Fragoso Carmona (Decreto-Lei n.® 38228, de 18 de Abril de 1951).

O Servigo do Protocolo deverd comunicar imediatamente o ocorrido s
Missoes Diplomiticas acreditadas em Lisboa e ds Missées Diplomdticas portugue-
sas acreditadas no estrangeiro.

A urna funerida, depois de encerrada pelo Presidente da Repdblica interino® e
coberta com o pavilhio nacional pelos membros das Casas Civil ¢ Militar do Presi-
dente defunto devers ser exposta, em cdmara ardente, na Assembleia da Repiblica,
sendo permanentemente velada por elementos das Forgas Armadas. Segundo o
artigo 136.° do Regulamento de Continéncias ¢ Honras Militares (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 331/80, de 26 de Agosto, com as correcgBes introduzidas pelo Decre-
to-Lei n.° 214/81, de 16 de Julho) esta guarda de honra serd constituida por “oito
militares armados de espingarda ou espadd’. O priblico poderd desfilar perante a urna.

Haverf uma ceriménia religiosa num templo que ser4 escolhido para o efeito, A
qual assistirdo as Altas Autoricildes portuguesas ¢ o Corpo Diplomdtico.

No dia ¢ hora fixados para o funeral este terd lugar com a assisténcia dos
Chefes de Estado estrangeiros presentes, das delegagtes estrangeiras enviadas para
o efeito, do Corpo Diplomético, dos membros do Governo e de outras Altas
Autoridades e deputagbes nacionais.

A urna ser4 levada para o Pantedo Nacional onde serd depositada.

No funeral do Marechal Carmona o cortejo que acompanhou a urna era assim
formado:

— Escolta milicar

— Carro funerdrio

— Carro do Presidente da Repblica interino
— Carro do Cardeal-Patriarca de Lishoa

— Carro da familia

— Carros dos Chefes de Estado estrangeiros
— Carro do decano do Corpo Diplomdtico

6% Segundo o arigo 135.° da Constituicdo, no caso de vacatura da Presidéncia assume interinamente
as fungdes de Presidente da Repiiblica o Presidente da Assembleia da Repiblica.
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— Carro do Presidente da Assembleia Nacional

— Carro do Presidente do Supremo Tribunal de Justica

~ Carros dos representantes especiais dos Chefes de Estado estrangeiros

— Carros dos membros do Governo

— Carros das Altas Autoridades

— Carros dos membros das Casas Civil e Militar da Presidéncia da Republica
— Forgas militares®t.

Este cerimontial ¢ apenas um modelo, alifs muito sintético, que poderd ser
adaptado e desenvolvido consoante as circunstincias do momento.

O Regulamento das Continéncias e Honras Militares, j4 referido, prevé as
seguintes honras fiinebres de cardcter militar, no caso de falecimento do Presidente
da Repiblica, além da guarda de honra na cimara ardente a que j4 aludimos
{artigo 136.°, Quadro D): )

1. Escolta de honra que acompanhard o féretro desde a salda da cimara ardente
até & porta do cemitério {ou local onde a urna ¢ depositada): um grupo de
cavalaria, a cavalo ou motorizada.

2. Guarda de honra no exterior do cemitério ¢ junto da sua entrada: um bata-

Ih@o a trés companhias representativas dos trés ramos das Forgas Armadas

sob o comando de um capitio-de-fragata ou tenente-coronel; Estandarte

Nacional e trés estandartes ou guides (um de cada ramo das Forgas

Armadas); banda de musica; fanfarra e terno de corneteiros {clarins).

Formatura em alas nas ruas do trajecto entre a safda da cdmara ardente ¢ a

entrada do cemitério; forcas da Armada, Exército, Forga Aérea, escolas mili-

tares, G.N.R., PS.P, e Guarda Fiscal, cujos efectivos sio designados em

tempo oporturno.

4. Honras dentro do cemitério: uma forga de comando de oficial superior, desar-
mada, sem Estandarte Nacional e sem banda de miisica, com efectivo sufici-
ente para preencher o trajecto desde a porta do cemitério até ao jazigo -ou
coval, em alas simples.

5. Descargas: trés descargas que serdo dadas logo que o féretro entre a porta do
cemitério por um pelotdo da guarda de honra.

6. Salvas. vinte e um tiros, executados por uma bateria de artitharia, logo a
seguir s descargas de espingarda.

b

11. Falecimento de Chefes de Estado estrangeiros. Quando ocorre o faleci-
mento de um Chefe de Estado estrangeiro de um pals com o qual Portugal tem
relagées diplomdticas serdo tomadas as seguintes providéncias:

1. Por intermédio do Servigo do Protocolo o Presidente da Repiiblica enviard um
telegrama de pésames 20 substituto do Chefe de Estado falecido e 4 sua famflia.

2. O Ministro dos Negécios Estrangeiros enviard um telegrama de pésames ao
Ministro dos Negdcios Estrangetros do pais em questio.

3. O Chefe de Protocolo ird & Missio Diplomidtica do pafs em questdo assinar
o livro de condoléncias.

6! H. Mendonga e Cunha, oé. cit, ps. 33-5.
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4. O Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica de igual forma visitard
a Missdo Diplomdtica referida para apresencar pésames.

5. O Chefe da Missio Diplom4tica portuguesa no pals do Chefe de Estado
falecido serd instrufdo para apresenrar pessoalmente condoléncias e partici-
par'nas ceriménias finebres que forem estabelecidas.

6. Em certos casos serd designado um representante especial {que pode ser o
proprio Chefe de Missdo local) ou uma Missdo Extraordindria para partici-
par nas exéquias. Esta missio poderd ser composta pelo Presidente da
Assembleia da Repuiblica, Primeiro-Ministro, outros membros do Governo
ou Altas Autoridades. .

7. Em casos excepcionais o Presidente da Repiblica poderd decidir participar
pessoalmente nas exéquias.

8. Os especiais lagos que ligam Portugal a certos paises poderio determinar a
que o Governo decrete luto oficial.

§2°
CERIMONIAL RELATIVO AO GOVERNO

12. Precedéncia entre os membros do Governo. Segundo a tradigio existente
entre nés a precedéncia entre os Ministros ¢ determinada, em principio, pela ordem
cronoldgica da criagdo dos diferenres Ministérios. Com a criagdo de Ministérios de
Coordenagio e de Ministros de Estado adjuntos do Primeiro-Ministro foram intro-
duzidas alterages na ordem cronolégica inicial de forma que a lista de precedéncias
actual baseia-se numa combinagio de dois critérios: o funcional ¢ o cronolégico.

Eis a lista de precedéncias entre os acruais membros do Governo:

1. Primeiro-Ministro
2. Ministro da Presidéncia
3. Ministro da Defesa
4, Ministro dos Negécios Estrangeiros
5. Ministro das Finangas
6. Ministro da Administragio Interna
7. Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério
8. Ministro da Justiga
9. Ministro da Economia
10. Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
11. Ministro da Educagio
12, Ministro da Saide
13. Ministro para a Qualificagio e o Emprego
14, Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social.
15. Ministro do Ambiente
16. Ministro da Cultura
17. Ministro da Ciéncia e da Tecnologia
18. Ministro Adjunto da Presidéncia do Conselho
19. Ministro da Reptblica para a Regifo Auténoma dos Agores
20. Ministro da Reptiblica para a Regifo Auténoma da Madeira,
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Os Secretdrios de Estado seguem-se aos Ministros pela ordem dos respectivos
Ministérios e os Sub Secretdrios de Estado seguem-se Aqueles pela mesma ordem.

Esta precedéncia tem efeitos meramente internos e aplica-se em cerimdnias
exclustvamente nacionais. Ela deve ser conjugada com 2 “Lista de precedéncias das
Altas Autoridades”, de que nos ocuparemos mais adiante, que atribui ao Ministro
dos Negdcios Estrangeiros uma precedéncia sobre todos os restantes Ministros
[4] . . i
‘quando em visitas de Estado em Portugal e no Estrangeiro”.

13. Precedéncia entre os membros do Governo ¢ os Chefes de Missio
Diplomdtica. O Primeiro-Ministro tem precedéncia sobre todos os Chefes de
Missdo Diplomi4tica acreditados no nosso pafs. O mesmo acontece com o
Ministro dos Negécios Estrangeiros em virtude das suas responsabilidades especi-
ais em matéria de politica externa. Esta precedéncia dos dois membros do
Governo ¢ invaridvel e verifica-se em todas as circunstincias em que estejam pre-
sentes Chefes de Missdo Diplomdtica.

Quanto 2os restantes Ministros hd que ter em conta duas situagbes distintas:
1.° ceriménias em Misstes Diplomiticas estrangeiras e 2.° cerimdnias de responsa-
bilidade nacional, ou seja, organizadas por entidades nacionais. No primeiro caso
os Ministros portugueses tem precedéncia sobre os Chefes de Missdo Diplomdtica;
no segundo caso estes dltimos tém precedéncia sobre os Ministros portugueses.

Nos grandes banquetes como, por exemplo, os banquetes oferecidos pelo
Presidente da Repiiblica, quando estd presente um grande ndmero de Ministros e
Chefes de Missdo Diplomdtica, por razdes de ordem prética é costume alternarem-
se Ministros e Chefes de Missdo para se evitarem as sequéncias de uns e de outros.

Tem sido esta a prética seguida entre nds®,

No que se refere aos antigos Ministros parece natural que nas ceriménias ofici-
ais em que participam ocupem uma posigdo de destaque. A nosso ver dever-se-4
proceder da seguinte forma: 1.° em ceriménias realizadas em Missbes
Diplomiticas estrangeiras os antigos Ministros ocupardo o lugar imediatamente a
seguir 2aos Embaixadores; 2.° em ceriménias organizadas por entidades nacionais
os antigos Ministros ocupario o lugar imediatamente a seguir aos membros do
Governo em exercicio,

§3.°
CERIMONIAL RELATIVO AQ CORPO DIPLOMATICO

14. Corpo diplomdtico. As precedéncias entre Chefes de Missdo. O decano.
As prerrogativas diplomdticas. Chama-se Corpo diplomitico ao conjunto dos
agentes diplomdticos acreditados junto de um Estado. Segundo o historiador ale-
mio Ranke a expressdo principiou a usar-se em Viena nos meados do século XVIII.

62 Mendonga e Cunha, Oé cit, p. 37. Existe uma circular do Niincio Apostéfico, de 1 de Maio de
1934, na sua qualidade de decano do Corpo Diplomitico, na qual se reproduz a doutrina exposta sobre a
precedéncia do Chefe do Governo e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros sobre todos os Embaixadores,
em todas as ocasiges.
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No cerimonial relativo ao corpo diplomdtico h4 que ter em conta as precedén-
cias entre os diversos Chefes de Missdo que se acham reguladas pela “Convengao
de Viena” de 1961 e que tivemos ocasiio de examinar em pormenor quando nos
ocupdmos do estatuto do agente diplomdtico®.

Nalguns paises de tradigdo catélica, como ¢é o caso de Portugal, o decano do
corpo diplomitico é sempre o Nincio Apostélico independentemente da data do
infcio das suas fungbes. Em caso de vacatura da nunciatura apostélica e enquanto
um novo Niincio nio inicia as suas fungées, exerce as fun¢des de decano o embai-
xador mals antigo.

O decano do corpo diplomitico é o seu porta-voz junto do Governo do
Estado receptor, Compere-!he falar em nome do corpo diplomdtico nasceriménias
oficiais em que isso ¢ requerido, defender as prertogativas dos agentes diplomdri-
cos junto do Estado receptor e tratar com este quaisquer assuntos ou reclamagBes
de interesse geral para o corpo diplomético. Embora as fungdes do decano nio
sejam referidas expressamente nas disposigdes das Convcngoes de Viena, o uso
internacional j4 as reconheceu desde longa data.

Os servigos do protocolo de cada Estado receptor deverdo zelar pelo cumpri-
mento das leis internacionais que consagram as prerrogativas dos agentes diplomd-
ticos e defender junto das autoridades nacionais o respeito pelas mesmas. No que
se refere ao Servico do Protocolo do nosso Ministério dos Negéc:os Estrange:ros )
artigo 13.° da sua lei orghnica diz expressamente que the compete “vigiar a obser-
vincia e promover a execugdo das normas e preceitos referentes s dispensas e pri-
vilégios que consubstanciam o estatuto diplom:itico”.

Das prerrogativas diplomdticas tratdmos também extensamente quando nos
ocupdmos do estaruto do agente diplom4tico®,

15. Chegada do Chefe de Missdo. Como j4 tivemos ocasido de referir a che-
gada de um Chefe de Missdo ao seu posto deve ser notificada ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros do pafs receptor de acordo com o artigo 10.° da
“Convengio de Viena’ de 1961. A mesma disposi¢io recomenda, também, que
“sempre que possivel’ essa notificagio deverd ser feita com alguma antecedéncia.

Esta recomendagio destina-se a habilitar o Servico do Protocolo a tomar as
medidas necessdrias para acolher o Chefe de Miss3o A sua chegada, O cerimonial
de acolhimento ¢ determinado pelos usos locais ¢ a dnica regra convencional que
¢ obrigatério respeitar, a que j4 aludimos mais acima, ¢ a de que esse cerimonial
terd de ser uniforme para cada classe de Chefes de Missio (artigo 18.° da
“Convencio de Viena” de 1961).

Entre nés segue-se tradicionalmente o seguinte cerimonial:

1. A sua chegada a Lisboa o novo Chefe de Missio serd recebido no aeroporto
por um representante do Protocolo do Estado sempre que a sua chegada
tenha lugar de segunda a sexta-feira ¢ entre as 09.00 e as 20.00 horas (aos
S4bados, Domingos e feriados o Protocolo do Estado mandard reservar sala
VIP, cabendo 3 embaixada o recebimento do Chefe de Missio).,

® Vide pdgs. 58-61.
# Vide pdgs. 68-86.
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2. O Protocolo do Estado informard a Missdo Diplomiértica do dia ¢ hora em
que o nove Chefe de Missio serd recebido pelo Ministro dos Negécios
Estrangeiros, Secretdrio-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros e
Chefe do Protocolo do Estado.

3. Quando da visita a0 Chefe do Protocolo do Estado, este prestard todos os
esclarecimetnos sobre o Protocolo portugués e os privilégios e imunidades de
que gozam em Portugal os agentes diplomdticos estrangeiros. O Chefe de
Missdo entregar-lhe-4, para verificagdo, c6pia das suas Carras Credenciais e,
eventualmente, as de chamada do seu antecessor. .

4. Vertficada a exactiddo das Carras Credenciais, o Chefe do Protocolo informarid
o novo Chefe de Missdo de que ir4 solicitar ao Presidente da Repiblica audi-
éncia para entrega das referidas Carras Credenciais.

5. Durante a audiéncia com o Ministro dos Negécios Estrangeiros, o novo
Chefe de Missdo entregar-lhe-4, em envelope aberto, as cépias das suas car-
tas credenciais e, quando for caso disso, cépia da carta revocardtia relativa ao
seu antecessor.

6. Depois da visita a0 Ministro dos Negécios Estrangeiros, o Chefe de Missio
poderd exercer as suas fung@es junto dos departamentos do Ministério dos
Negécios Estrangeiros e deverd visitar o decano do Corpo Diplomdtico (se
n3o o tiver j4 visitado).

7. Os Encarregados de Negécios na sua visita ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros entregam-lhe as suas cartas de Gabinete nio havendo qualquer
outra ceriménia de entrega das mesmas®.

16. Entrega de credenciais. O Servico do Protocolo entre nés, aplicando a
doutrina do pardgrafo 2.° do artigo 13.° da “Convengio de Viena” de 1961, esta-
belece que a ordem em que sdo apresentadas as credenciais de diversos Chefes de
Missdo, dentro de cada classe, serd determinada pela data e hora das suas chegadas
a Lisboa. J4 mais de uma vez fizemos alusdo 4 importincia que tem, para este e
outros efeitos, a notificacio da chegada do Chefe de Missgo ao seu posto.

Quando sdo virios os Chefes de Missdo a apresentar credenciais e nio ¢ possi-
vel determinar com seguranca o momento da sua chegada a Lisboa, por falta ou
deficiéncia das notificagBes referidas, o Servigo do Protocolo ordena a entrega de
credenciais pela ordem alfabética dos paises em questdo, de acordo com a Lista
Diplomitica publicada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

As normas para a cerimdnia de apresentagio de credenciais ao Presidente da
Repiblica acham-se estabelecidas pelo Servigo do Protocolo na seguinte maneira;

1. No dia fixado para a audiéncia da apresentagio de credenciais, um funcio-
nério do Protocolo acompanhado, caso necessdrio, por outros funciondrios
do Protocolo, dirigir-se-4 A residéncia do Chefe de Missio.

2. O novo Chefe de Missao comparecerd de fraque, ou no seu traje nacional, o
mesmo sucedendo com os membros do seu séguito. O ndmero de membros
da Missio Diplomdtica que formam o séquito do novo representante serd
fixado pelo Protocolo.

% Cerinonial Diplomdtice, ps, 3-4, (Vide nota 59).
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3. O Chefe de Missao e o seu séquito dirigir-se-Go ao Mosteiro dos Jerénimos
em automéveis oficiais, Nos primeiros automéveis que abrirdo o cortejo
seguird o séquito acompanhado por funciondrios do Protocolo e no idltimo
o Chefe de Missdo no trajecto para o Palicio de Belém onde terd lugar a
apresentagio de Credenciais.
4, Ao chegar ao Mosteiro o Chefe de Missdo dever4 apear-se a fim de receber
as honras militares que pela escolta lhe serio prestadas.
5. Quando o cortejo chegar em frente do Paldcio de Belém serdo, de novo,
prestadas honras militares ao Chefe de Mlssao, executando a banda da
Guarda Nacional Republicana os hinos nacionais dos dois pafses, O Chefe
de Missio devers apear-se.
6. O Chefe de Missio ser4 recebido & entrada por um Ajudante de Campo do
Presidente da Repl’lblica, que com ele permanecer4 numa das salas contigua
aquela onde vai ter lugar a audiéncia, enquanto o Chefe do Protocolo
anuncia ao Presidente da Repiblica a chegada do representante diploms-
thO CStfaﬂgeirO
7. Quando o Chefe do Protocolo tiver regressado, formar-se-4 um cortejo que
abrird pelo Chefe de Missdo e pelo Chefe do Protocolo, seguido dos funci-
ondrios diplomdticos estrangeiros. Estes serdo acompanhados pelos funcio- ‘
nérios do Protocolo. Ao entrarem na sald de audiéncia param junto 4 porra ;
e fazem uma vénia ao Chefe de Estado. 5
8. Na referida sala, ao fundo, encontra-se o Presidente da Repiiblica que rer4 ;
— ligeiramente atrds ~ o Ministro dos Negécios Estrangeiros. Em terceiro |
plano ficardo a Casa Civil e Militar do Presidente. ‘
9. O Chefe de Missdo serd conduzido pelo Chefe do Protocolo junto do Presi-
dente da Repiiblica (quadro n.° 1) a quem entregard, em sobrescrito fechado,
as Cartas Credenciais e, eventualmente, as Carras de Chamada do seu ante-
cessor. Nio serdo pronunciados discursos. O Presidente da Repiblica passard
as Cartas Credenciais e as de Chamada s mios do Ministro dos Negécios
Estrangeiros ¢, em breves palavras, dard as boas-vindas ao novo Embaixador,

10. Feita a entrega das Cartas Crdenciais, o Presidente da Repiiblica convida o :
Chefe de Missdo a passar a outra sala onde conversar com ele na presenga f
do Ministro dos Negécios Estrangeiros e do Secretdrio-Geral do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, do Chefe de Gabinete e do Chefe do Protocolo.
Terminada a audiéncia regressam i sala onde teve lugar a entrega das
Credenciais. Segue-se a apresentagio, pelo Chefe de Estado, dos membros
da Casa Civil e Militar a0 Chefe de Missdo ¢ a apresentagio por este ao
Presidente da Repiiblica dos membros do seu séquito. A fim de facilitar as
apresentagoes o séquito do Chefe de Missdo estard colocado no lugar ante-
riormente ocupado pelos funcionsrios do Protocolo e membros das Casas i,
Civil e Militar, em frente, no outro lado da sala (quadro n.° 2).

11. Depois de os componentes da Casa Civil e Militar do Presidente terem ocu-
pado os seus lugares no fundo da sala, 0 Chefe de Missio despede-se do
Presidente da Repuiblica e, acompanhado pelo Chefe do Protocolo, deixa a
sala da audincia, seguido pelos restantes funciondrios pela mesma ordem
por que entraram. Uns e outros fardo uma vénia 4 saida (junto A porra). |

12. O Chefe de Missio e as entidades que o acompanham retomario os seus i
lugares nos automdveis que os trouxeram ¢ de novo se formard cortejo
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Quadro 1

Sala de Audiéncia

PESSOAL DO PROTOCOLO

CASAS CIVIL E MILITAR
MINISTRO DOS N.E. SECRETARIO-GERAL DO"M.NE,
PRESIDENTE DA REPUBLICA

]

CHEFE DA MISSAO

]

MEMBROS DA MISSAO

I ]

I
]
H
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Quadro 2
Sala de Audiéncia

MINISTRO DOS N.E. SECRETARIO-GERAL DO M.N.E.

CHEEE DA MISSAQ PRESIDENTE DA REPUBLICA

L] L]

MEMBROS DA MISSAQ

PESSOAL DO PROTOCOLO

AVIIIIA 3 TIAID V5VD
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encabegado pelo automével que conduz o novo Embaixador que seguird
para a sua residéncia ou para lugar previamente combinado, arverando,
nessa altura, a sua flimula nacional.

13. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica fard publicar na Imprensa
um comunicado sobre a apresentagio de Cartas Credenciais pelo novo
Representante Diplomitico,

17. Visitas do Chefe de Missio apés a entrega de credenciais. Depois da
apresentagdo de credenciais ¢ habitual entre nés que o novo Chefe de Missio
visite ou deixe cartdes ao Presidente da Assembleia da Repiiblica, ao Primeiro-
-Ministro ¢ ao Presidente do Supremo Tribunal de Justia. O Servigo do
Protocolo fornecerd ao novo Chefe de Missio uma lista dos membros do
Governo e outra das Altas Autoridades, oferecendo-se para obter audiéncias com
os altos funciondrios do Ministério dos Negécios Estrangeiros que o Chefe de
Missdo deseje visitar®.

18. Visitas da mulher do Chefe de Missdo. Apés a entrega das credenciais a
mulher do Chefe de Missdo poderd solicitar, através do Serviso do Protocolo, uma
audiéncia 4 mulher do Presidente da Repiiblica. A mulher do Ministro dos
Negécios Estrangeiros estard presente nesta audiéncia.

A mulher do Chefe de Missdo poderd rambém visitar as mulheres do Ministro
dos Negbcios Estrangeiros, dos Secretdrios de Estado do Ministério dos Negécios
Estrangeiros e do Secretirio-Geral do mesmo Ministério, devendo os pedidos das
visitas serem feitos através do Servigo do Protocolo, S6 a mulher do Sectetdrio-
-Geral retribuird a visita pessoalmente; as mulheres do Ministro e dos Secretarios
de Estado limitac-se-do a enviar cartdes®.

19. Termo das fungSes do Chefe de Missdo. De acordo com as disposicoes j4
referidas da “Convengio de Viena” de 1961 o termo das fungdes do Chefe de
Missdo devers ser notificado ao Ministério dos Negécios Estrangeiros. Se o Chefe
de Missdo exerceu as suas fun¢des por um petfodo superior a dois anos poderd
solicitar uma audiéncia de despedida ao Presidente da Repiiblica. Se a sua missdo
durou menos de dois anos limirar-se-4 a assinar o livro de cumprimentos da
Presidéncia da Republica.

O Chefe de Missio fard visitas de despedida ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros, ao Secretdrio-Geral e ao Chefe do Protocolo ¢ deixard cartdes de
visita ao Presidente da Assembleia da Reptblica, ao Primeio-Ministro e ao
Presidente do Supremo ‘Iribunal de Justica,

O Secretério-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros, oferecerd ao
Chefe de Missio que parte, em representagio do Ministro dos Negécios
Estrangeiros, um almogo de despedida.

7 Cerimonial Diplomdtico, ps. 4-9.
@ [dem, p. 9.
9 Ibid, ps. 9-10.
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A muther do Chefe de Missio poderd, também, solicitar uma audiéncia 4
mulher do Chefe de Estado para dela se despedir, caso o seu marido tenha estado
acreditado junto do Governo portugués por um espago superior a dois anos.
Poderd, ainda, efecruar uma visita de despedida & mulher do Ministro dos
Negécios Estrangeiros.

O Chefe do Protocolo ou, no seu impedimento, o funciondrio que o substituir
comparecerd no aeroporto, para apresentar cumprimentos de despedida ao Chefe
de Missdo, sempre que a sua partida tenha lugar de segunda a sexta-feira entre as
09.00 e as 20.00 horas (aos Sdbados, Domingos e feriados o Protocolo do Estado
apenas mandar4 reservar sala VIP}. . .

20. Falecimento do Chefe de Missdo. No caso de um Chefe de Missio acredi-
tado junto do Governo Portugués falecer no decurso da sua missio haverd que dis-
tinguir duas hipéteses: o falecimento ocorre em territério portugués ou no estran-
geiro. .

" Na primeira hipétese e logo que haja conhecimento oficial do ocorrido
serdo expedidas instrugbes ao Chefe de Missio de Portugal no pafs que o
falecido representava para apresentar as condoléncias do Governo Portugués ao
Governo respectivo. O Chefe da Casa Militar do Presidente da Republica e o
Chefe do Protocolo irdo 4 residéncia do falecido ou 2 chancelaria da Missio
respectiva deixat cartbes e assinar o livio de condoléncias em nome, respec-
tivamente, do Presidente da Repiblica e do Ministro dos Negécios Estran-
geiros.

O Chefe do Protocolo contactard o Decano do Corpo Diplomético e o substi-
tuto do Chefe de Missdo falecido a fim de ser esrabelecido o cerimonial que
deverd ser adoptado no funeral, Dado o grande nimero de Chefes de Missio
actualmente acreditados entre nés, a diversidade de culturas, de religido e de cos-
tumes funerérios de cada pafs representado, as normas a seguir em cada caso
podem variar bastante, indo desde uma ceriménia muito simples na altura do
embarque da urna funerdria para o seu destino até is exéquias solenes, com cortejo
e escolta milicar, '

Na hipdtese do Governo em questdo e da famflia do falecido desejarem exé-
quias solenes o Servigo do Protocolo deve organizar 2 ceriménia que poder4 assu-
mir a seguinte forma:

1. A urna partir4 da residéncia do falecido ou do templo em que for deposi-
tada.

2. Se houver ceriménia religiosa a ela assistirio o Ministro dos Negécios
Estrangeiros, um representante do Presidente da Repdblica, o Corpo
Diplomdtico, o Secretdrio-Geral do Ministério ¢ outros Altos Funciondrios
do mesmo Ministério e ainda as Altas Autoridades que desejarem estar pre-
sentes,

3. No caso de ndo haver cerimdnia religiosa estas mesmas entidades esrardo

resentes A salda do féretro do local onde a urna se acha depositada.

4. A safda da urna ser-lhe-do prestadas honras milirares,

5. Formar-se-4 um cortejo na seguinte ordem: @) Escolta militar; &} Carro
finebre; ¢} Carro do Sacerdote da religido do falecido, se o houver; &) Carro
da familia do falecido; ¢) Carro do representante do Presidente da
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Repitblica; f) Carro do Decano do Corpo Diplomdtico; g) Carros dos
Embaixadores acreditados em Portugal; 4) Carro do Ministro dos Negécios
Estrangeiros”’; #) Carros de outros membros do Governo; j) Carros dos
Encarregados de Negécios; £) Carro do substituto do falecido; § Carros do
restante pessoal da Missdo.

6. Quando se chegar ao local do embarque da urna (aeroporto, gare terrestre
ou maritima) ou do seu depésito, poderd haver uma breve ceriménia eli-
giosa de béngdo da urna.

7. Na altura do embarque ou do depésito da urna serdo prestadas novamente
honras militares.

Este esquema de ceriménia é meramente exemplificativo e poders ser alte-
rado em vdrios dos seus aspectos e reduzido mesmo a simples ceriménia do
embarque ou depésito da urna funerdria. Tudo dependerd, como jd dissemos,
das intengSes manifestadas pelo Governo e pela familia do Chefe de Missdo fale-
cido.

No caso do Chefe de Missdo falecer no estrangeiro o Presidente da Reptiblica e
o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, por intermédio do Chefe do Protocolo,
enviardo telegramas de condoléncias ao Chefe de Estado e a0 Ministro dos Negé-
cios Estrangeiros do pafs que o falecido representava. O nosso Chefe de Missio
nesse pafs receberd igualmente instrugbes para apresentar condoléncias em nome
do Governo Portugués 4 familia do falecido e para participar nas ceriménias fine-
bres que tiverem [ugar. O Chefe do Protocolo apresentard, também, condoléncias

em nome do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Encarregado de Negécios do
pals respectivo’?,

§4.°
CERIMONIAL RELATIVO A OUTRAS ENTIDADES

21. Precedéncias das Altas Autoridades. Entre nés e para o efeito de se estabe-
lecer as precedéncias nas ceriménias oficiais existe uma lista que inclui, além dos
representantes dos érgdos de soberania, diversas outras autoridades civis ¢ milita-
res, a que se chama “Lista de Precedéncias das Altas Autoridades”. Antes da
Revolugio de 25 de Abril esta lista, elaborada pelo Servigo do Protocolo, era apro-
vada pelo Chefe do Governo. Apés a Revolugio e durante o periodo dos
Executivos provisdrios a lista passou a ser aprovada pelo Presidente da Repiiblica,
prética que, infelizmente, nio foi alterada apds a aprovagio da Constituigio de

1976.

" Tracando-se do funeral de um membro do Corpo Diplomdtico o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros em sua homenagem abdica neste caso da suz precedéneia sobre os Chefes de Missio,

» Vide Jean Serres, Manuel Pratique de Protocole, 1960, ps. 116-8; H. Mendonga e Cunha,
Regras do Cerimonial Portugues, 1976, ps. 62-4. O Regulamento de Continéncias ¢ Honras Militares
determina, no seu artigo 151.°: “Quands ocorrer faleciments do Chefe de Estado estrangeiro ou de queal-

quier representante de nagdo estrangeira ser-the-do prestadas as honras fiinebres militares que superiormente
Jorem determinadas”,
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A dltima lista aprovada, apés a revisio constitucional, com a data de 22 de
Fevereiro de 1983, ¢ a seguinte:

1.° — Presidente’da Republica
2.° — Presidente da Assembleia da Repiblica
3.° — Primeiro-Ministro
4.° — Presidente do Supremo Tribunal de Justica
5.° — Prestdente do Tribunal Constitucional
6.° - Vice-Primeiros-Ministros
7.° — Ministro dos Negdcios Estrangeiros (quando em visitas de Estado em
Portugal e no Estrangeiro)
-8.° = Ministros da Republica para os Agores e para a Madeira *
9.° — Restantes Ministros
10.° — Governador de Macau
11.° — Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
12.° — Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e Chefes do
Estado-Maior dos ramos (segundo as suas antiguidades no cargo e no
posto)
13.° — Presidente do Conselho Nacional do Plano
14.° — Presidentes das Assembleias Regionais dos Agores ¢ da Madeira
15.° — Presidente da Assembleia legislativa de Macau
16.° — Presidentes dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira
17.° — Restantes membros do Conselho de Estado, a saber:

— Provedor de Justiga

— Antigos Presidentes da Republica eleicos

— Cinco cidadios designados pelo Presidente da Repiiblica
— Cinco cidadfos designados pela Assembleia da Republica

18.° — Secretirios de Estado '

19.° — Subsecretdrios de Estado -

20.° - Presidente da Cimara Municipal onde a ceriménia tiver lugar

21.° — Governador Civil do distrito onde a ceriménia tiver lugar '

22.° — Presidentes ou Secretdrios-Gerais dos Partidos (quando deputados)

23.° — Representantes dos Partidos Polfticos com assento na Assembleia da
Repiblica, a saber:

- LS.

- PS.D.
-CDS. - PR
- PC.L

24.° — Depurados 4 Assembleia da Repiblica

25.° — Procurador-Geral da Repiiblica

26.° — Secretdrio-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
27.° — Presidente do Supremo Tribunal Administrativo :
28.° — Presidente do Tribunal de Contas

29.° — Presidente do Supremo’ Tribunal Milirar

30.° — Comandante Naval do Continente

31.° — Comandante do Comando Operacional da Forga Aérea
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32.° — Comandantes das Regides Militares (zona norte, centro ¢ sul) e
Governador Militar de Lisboa (segundo as suas antiguidades no cargo):

33.° — Comandantes Gerats: Guarda Nacional Republicana, Guarda Fiscal e
Policia de Seguranga Publica.

A Lista de Precedéncias que transcrevemos foi contestada pelo Presidente do
Tribunal Constitucional que reivindicou a posigdo 4 nessa lista, ou seja, precedén-
cia sobre o Presidente do Supremo Tribunal de Justiga,

Pelo despacho de 17 de Agosto de 1984 o Presidente da Repl.'lbiica entendeu
que, enquanto o assunto nio fosse resolvido par via legislativa, a posigio tradicio-
nal do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, indicada na lista atrés trans-
crita, deveria ser mantida,

Em muitos outros aspectos esta lista deveria ser revista e objecto de um estudo
cuidadoso no dmbito do Governo, que nos parece ser a entidade constitucional-
mente competente na matéria, através do servigo do Protocolo do Estado, como
hoje esté claramente estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 49/94, de 24 de Fevereiro
(alinea @) do artigo 13.%). Apés a Revolugdo de 25 de Abril e até A extingdo do
Conselho da Revolugio, resultante da revisdo constitucional de 1982, verificou-se
uma predominincia excessiva das autoridades militares em relagio s autoridades
civis, 0 que constitufa uma aberragio num Estado organizado democraticamente,

Desta situagio transitéria resuftou uma enorme subida na escala de precedéncias .

das Altas Autoridades de certas autoridades militares com consequente degrada-
¢do de importantes autoridades civis, como é o caso do Procurador-Geral da
Republica, ¢ até de membros do Governo como acontece com os Secretarios de
'Estado. Desde que essas autoridades militares deixaram de exetcer fungdes politi-
cas, ap6s a revisio constitucional de 1982, parece légico que as posigdes que
detém na referida lista de preced@ncias deveriam ser revistas 4 luz da normaliza-
¢io da organizagio democrdtica do Estado. Em sentido inveiso o 8.° Governo
Constitucional assumiu, porém, o compromisso de propor que imediatamente a
seguir aos Ministros fossem colocados o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, bem como o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas e os Chefes de Estado-Maior dos ramos., No projecto da Lei de Defesa
Nacional apresentado 4 Assembleia da Repiblica em 7 de Qutubro de 1982, no
seu artigo 57.% ndimero 5, procurou-se ir mais longe com a seguinte disposigfo:
“Para efeitos do. Protocolo do Fstade, o Chefe de Estado-Maior-General das Forgas
Armadas ¢ colocado imediatamente a seguir aos Ministros de Estado ¢ ao Ministro
dos Negécios Estrangeiros; o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

e os Chefes de Estado-Maior dos ramos sio colocados, de acordo com as respectivas

{mtzguzdade;, imedtatamente a segzur aos restantes Ministros™, Por esta dfsposu;ao o
Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas reria precedéncia sobre os
Ministros, com excepgio dos Ministros de Estado e do Ministro dos Negécios
Estrangeiros. A disposigdo fol, porém, rejeitada pela Assembleia da Repdblica e
nio consta da Lei de Defesa Nacional que foi aprovada e publicada em 11 de
Dezembro de 1982.

Helder Mendonga e Cunha na segunda edigio do seu livio Regras do Ceri-
monial Portugués indica uma lista corrigida de precedéncias das Altas
Autoridades, que embora nio aprovada oficialmente, tem sido aplicada pelos
Servigos do Protocolo. A modificagdo mais importante introduzida nesta lista ¢
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a da precedéncia do Procurador-Geral da Republica sobre o Chefe de Estado-
-Maior-General das Forgas Armadas, restabelecendo o principio consagrado nas
democracias ocidentais da precedéncia das autoridades civis sobre as milirares.
De acordo com o mesmo principio os Presidentes do Supremo Tribunal
Administrativo ¢ do Tribunal de Contas, assim como o Provedor de Justica,
passam a ter precedéncia sobre os Chefes de Estado-Maior das Armas. Pela lei

® 7/93, de 1 de Margo, ficou estabelecido que os presidentes dos grupos
parlamentares com representagio na mesa da Assembleia da Repiiblica
terdo lugar, na lista das precedéncias oficiais, fogo a seguir aos Secretirios de
Estado.

Em virtude do Governo ndo ter ainda procedido a uma defimgao clara das pre-
cedéncias das chamadas Altas Autoridades, a lista destas precedéncms tem andado
um tanto confusa e ao sabor da interferéncia de entidades que nio t2m compcten-
cia na maréria.

22. Precedéncias militares. Além das precedéncias das entidades militares com
determinadas fungdes, incluidas na lista das Altas Autoridades, hd que ter em
conta as precedéncias entre as diversas patentes militares e as respectivas equivalén-
cias entre as diversas armas. )

Segundo o artigo 9.° do Regulamento de Continéncias ¢ Honras Militares “as
forcas armadas, os graus de bierarquia militar, para cfe:ras de continéncias ¢ honras
militares, agrupant-se come consiad ne qzmdro segumte

CATEGORIA ARMADA EXERCITO E FORCA AEREA

Almirante da Armada Marechal
Almirante General (4 estrelas)

la Vice-almirante General (3 estrelas)
Contra-almirante Brigadeiro

) Capitdo-de-mar-e-guerra Coronel

22, Capitdo-de-fragata Tenente-coronel
Capitdo -tenente Major
Primeiro-tenente Capitdo

3.2 Segundo-tenente Tenente
Guarda-marinha e sub tenente Alferes

Aspirante a oficial Aspirante a oficial

No que se refere a precedéncia das tropas em formarura ou em parada o

. ° . «
mesmo -Regulamento, no seu artigo 97.°, Anexo IV, determina que “nas formatu-
ras ¢ desfiles em que tomem parte forgas dos diferentes ramos das forgas armadas
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e forgas de seguranga, a ordem de precedéncia a considerar, da direita para a
esquerda (quando em linha) ou da frente para a retaguarda (quando em coluna),
serd a seguinte:

a) Fstabelecimentos militares de ensino:
Colégio Militar;
Instituto Militar dos Pupilos do Exéreito;
b) Estabelecimentos de ensino superior militar:
Escola Naval;
Academia Militar;
Academia da Forga Aérea; .

c) Armada;

d) Exército:
Infantaria;
Artitharia (ligeira, pesada ¢ anti aérea);
Cavalaria;
Engenharia;
Transmissges;
Servigo de satide;
Servico de administracdo mifitar;
Servigo de Material,

e) Forca Aérea;

£) Forgas de Seguranga;
Guarda Nacional Republicana;
Guarda Fiscal, Policia de Seguranca Piblica’.

A mesma disposigdo estabelece ainda que “havendo tropas apeadas, motorizadas
¢ a cavalo, constituir-se-do, de acordo com o disposto no niimero anterior, trés grupos,
com a seguinte precedéncia:

a) Tropas apeadas;
b) Tropas a cavalo;
¢} Tropas motorizadas”.

23. Precedéncias entre funciondrios diplomdticos e militares. Uma Ordem
de Servigo (163) do Ministro dos Negécios Estrangeiros, datada de 19 de
Dezembro de 1951, fixou as equivaléncias entre as categorias dos funciondrios
diplométicos e as patentes dos oficiais militares. Estas equivaléncias vieram, com
o decorrer do tempo, a ser objecto de diversas correcgdes, algumas impostas
pelas modificagées introduzidas nas patentes militares. Em 1976, Mendonga e
Cunha, no seu Cerimonial Portugués, indica um novo quadro de equivaléncias
diferente do estabelecido em 1951, mas ndo indica a fonte oficial onde esse qua-
dro se baseia. Tal quadro de equivaléncias, no entanto, ficou prejudicado com as
novas listas de precedéncias que foram postas em vigor apés a Revolugio de 25
de Abril e que traduziram uma ascensdo na escala de precedéncias de alguns
militares com determinadas fungdes. Torna-se pois necessdrio reformular esse
quadro 3 luz das disposi¢des em vigor. Com base na lista de precedéncias das
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Alras Autoridades, actualmente em vigor e as disposi¢ées do Regulamento de
Contineéncias e Honras Militares ¢ da Ordenanga do Servico Naval, elabordmos
o quadro de equivaléncias seguinte:

Embaixador Almirante e General {4 estrelas)

Ministro Plenipotencidrio de 1.7 classe  Vice-almirante ¢ General (3 estrelas)

Ministro Plenipotencidrio de 2.3 classe Contra-almirante ¢ Brigadeiro

Conselheiro Capitdo-de-mar-e-guerra ¢ Coronel

Capitio-de-fragata e Capitio-tenente,

1.° Secretdrio de Embaixada Tenente-coronel ¢ Major )

2.° Secretédrio de Embaixada Primeiro-tenente ¢ Capitdo

Segundo-tenente, Guarda-marinha ¢ Subtenente

o . ,
3,° Secretdrio de Embaixada Tenente ¢ Alferes .

Os Marechais e Almirantes da Armada ndo figuram neste quadro porque tem
ptecedéncia sobre os Embaixadores.

De acordo com o principio reproduzido na Ordem de Servico de 19 de
Dezembro de 1951, mantido sempte inalterado, em igualdade de categoria o fun-
ciondrio diplomético tem precedéncia sobre o militar,

24. Precedéncias de cortesia. Além das precedéncias de cardcter oficial for-
malmente fixadas h4 que ter em conta certas precedéncias que poderemos cha-
mar de cortesia. Com efeito por vezes sio convidadas a participar em ceriménias
oficiais determinadas personalidades cujas precedéncias nio se acham fixadas ofi-
cialmente. H4 que ter em conta a situagdo oficial e social destas diversas perso-
nalidades e coloc-las numa posigdo em que elas se ndo sintam diminuidas ou
tratadas com menos atengdo. No caso destas personalidades — dirigentes de orga-
nizagdes culturais ou humanitérias, figuras proeminentes do mundo cientifico,
literdrio ou artistico, etc. — deverd ter-se em consideragio os lugares pdblicos que
j4 exerceram, as distingGes honorificas que lhe tenham sido conferidas e outros
elementos que permitam estabelecer uma escala de precedéncias entre essas mes-
mas personalidades €, se possivel, uma equivaléncia com certas personalidades
oficiais.

Trata-se de uma matéria delicada em que ¢ exigido muito bom senso e por
vezes até a necessidade de algumas explicagBes para evitar susceptibilidades e por-
“ventura reclamagées.

Nesta matéria as pessoas deveriam proceder, naturalmente, com alguma humil-
dade, o que infelizmente nem sempre acontece. A este respeito recordamos uma
observagdo feita por Bernard Baruch, o famoso consefheito de vdrios Presidentes
americanos, a que alguns chamaram o Presidente honordrio dos Estados Unidos.
Uma vez em que participou num banquete oficial, alguém fez-the notar que lhe
tinha sido dado um lugar & mesa pouco compativel com a sua elevada posigio
social, Baruch limirou-se a dizer: The ones who care dont count, the ones who connt
dont care. '
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$5.°
HONRAS MILITARES

25. Honras militares. Determina o artigo 11.° do “Regulamento de Continén-

cias ¢ Honras Militates” que “em terra, os Chefes de Estado estrangeiros ou os embai-

xadores que oficialmente os representam e os membros das familias reais reinantes que

oficialmente representem os respectivos monarcas tedm direito a honras iguais s presta-

das ao Presidente da Repiiblica”. A referéncia a embaixadores que oficialmente

representem os respectivos Chefes de Estado deve entender-se como respeitando a

embaixadores que tenham sido designados expressamente para representar o res-

pectivo Chefe de Estado numa determinada ceriménia oficial. O mesmo entendi-

mento ¢ de aplicar A referéncia a membros de familias reinantes que oficialmente

representem os respectivos soberanos. |
As honras mencionadas no citado artigo acham-se descritas em pormenor no 5

Quadro B do referido Regulamento ¢ sdo as seguintes: . ]

A — Chefes de Estado estrangeiros: |
) Constituigdo das guardas de honra: "
1. Um batalhdio completo (ou equivalente). |
2. Estandarte Nacional. 1
3. Banda de misica.
4, Fanfarra,
5. Estandarte ou guido (caso exista na unidade que forneca a guarda de |
honra).
&} Hinos e marchas:
1. Quando a guarda de honra presta continéncia a pé firme:
— Hino da nagfo respectiva, seguido do Hino Nacional.
2. Durante a revista 4 guarda de honra: l‘
— Uma marcha militar (nunca o Hino Nacional).
¢) Durante o desfile da guarda de honra:
—~ Uma marcha militar (nunca o Hino Nacional}.
d) Continénclas a prestar pela guarda de honra a pé firme: :
1. Apresentar armas.
2. Oficiais (e sargentos com comando) armados de espada abatem esta. ;
3. Oficiais (e sargentos com comando) armados de pistola fazem a con- ‘|
tinéncia do artigo 2.° do capiftulo 1 do Regulamento. }
4. O Estandarte Nacional perfila ¢ a sua escolta apresenta armas. |
5. O estandarte ou guido perfila. |
¢) Continéncias a prestar pela guarda de honra durante o desfile:
1. Pequenas unidades e subunidades: continéncia & direita {esquerda).
2. Pelotdes: olhar & direita (esquerda). .
3. Os oficiais {e sargentos com comando) armados de espada abatem
esta e rodam a cabega para o flanco indicado.
4. Os oficiais (e sargentos com comando} armados de pistola executam
a continéncia do artigo 2.° do capltulo 1 do Regulamento e rodam a
cabega para o flanco indicado.
5. Os oficiais e sargentos armados de pistola-metralhadora mantém esta
vertical (ombro-arma) e rodam a cabega para o flanco indicado.
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6. O Estandarte Nacional e o estandarte (guido} perfilam mantendo a
haste vertical e a escolta continua 2 olhar em frente.
) Constituigio das escoltas de honra:
1. Normalmente: um grupo.
2. Nas grandes solenidades: um regimento.
g) Salvas; )

Vinte e um tiros.

B — Embaixadores em representagio oficial dos respectivos Chefes de Estado e mem-
bros das familias reinantes em representagio oficial dos respectivos monarcas:
a) Constituigdo das guardas de honra:
1. Um batalhdo (ou equivalente) a duas companhias. C
2. Estandarte Nacional
3. Banda de mdsica.
4, Fanfarra.
5. Estandarte ou guifio (caso exista na unidade que fornece a guarda de
honra). :
&) Hine e marchas:
1. Quando a guarda de honra presta continéncia a pé firme:
Marcha de continéncia (quando nio haja banda de mdsica).
2. Durante a revista 4 guarda de honra:
Uma marcha militar.
3. Durante o desfile da guarda de honra:
Uma marcha militar.
¢) Continéncias: como no caso dos Chefes de Estado estrangeiros.
d) Constituigio das escoltas de honra:
1. Normalmente: um esquadrio.
2, Nas grandes solenidades: um grupo.
e) Salvas:

Vinte e um tiros.

26. Cerimonial nas visitas a unidades ¢ estabelecimentos militares em terra e
no embarque e desembarque de naves militares, Quer na visita de altas entidades
a unidades ¢ estabelecimentos militares em terra, quer no embarque e desembar-
que dessas mesmas entidades em naves militares, haverd que observar o cerimonial
que se acha estabelecido nos regulamentos militares. Examinemos em seguida as
normas estabelecidas em relagdo As vdrias hipéteses:

a) Visitas a unidades e estabelecimentos militares em terra.

De acordo com as disposi¢des dos arrigos 119.° (chegada} e 120.° (partida} do
Regulamento de Continéncias e Honras Militares, o cerimonial a observar nas visi-
tas por altas entidades a unidades e estabelecimentos militares em terra, € o seguinte:

— Chegada:

1. Uma guarda de honra de acordo com as regras que examindmos no pari-
grafo anterior relativo s honras militares.

2. A entidade visitante deverd ser aguardada pelo comandante da unidade ou
estabelecimento acompanhade de um oficial (adjunto, oficial de servigo ou
outro}, junto do local em que a mesma entidade se apeard da viatura que a
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transporta, Quando a entidade visitante for de caregoria superior ao coman-
dante, director ou chefe de quem depende o comandante da unidade ou
estabelecimento visitado, serd recebida por esse comandante, director ou
chefe, acompanhado pelo comandance da unidade, director do escabeleci-
mento ou chefe e pelo oficial de servigo. .
3. O local onde a entidade visitante se apeia deverd situar-se, quanto possivel,
no flanco direito da guarda de honra, num alinhamento paralelo 4 frente da
mesma e que passe pelo ponto de continéneia, As viaturas do visitanre e sua
comitiva, logo que desocupadas, e antes de ser prestada a continéncia pela
guarda de honra, deverdo abandonar rapidamente a 4rea de formatura e des-
locarem-se para local adequado previamente estabelecido e que deverd ser
indicado aos condutores por elementos para o efeito designados.
Apbs serem prestadas as honras devidas (continéncia, salvas, revista e desfile
da guarda de honra, toque de sentido quando a entidade entra na unidade
ou estabelecimento, icar de distintivos, etc.), deverd proceder-se, em local
apropriado, A apresentagio de cumprimentos por parte dos convidados pre-
sentes de categoria mais elevada, de todos os oficiais, bem como de repre-
sentagbes de sargentos e pragas e de funciondrios civis, se for caso disso. Para
este efeito, todos os oficiais e convidados aguardario no referido local colo-
cados por ordem hierdrquica. A apresentagio serd feita pelo comandante,
director ou chefe, sob a forma de ceriménia breve.
5. Seguidamente, desenvolver-se-4 o programa estabelecido para a visita.

~ Partida:

1. Os cumprimentos de despedida serio muito mais breves, nio havendo em
regra cumprimentos individuais. Estard presente o comandante, director ou
chefe (e o seu superior hierdrquico, se for caso disso) acompanhado dos ofi-
ciais mais graduados, oficiais estes que formardo em linha, quanto possivel
préximo do local de saida.

2. O toque de sentido ¢ o brado de armas precederdo a entrada da entidade na
viatura que a transporta.

3. Nio se executardo salvas.

o

b) Visitas a bordo de navios de guerra portugueses

De harmonia com o artigo 122.° do Regulamento de Continéncias ¢ Honras
Militares “a bordo dos navios de guerra seguir-se-do as disposigbes constantes da
Ordenanga do Servigo Naval”,

A “Ordenanga do Servigo Naval”? contém diversas disposicbes sobre visitas ofi-
ciais a bordo dos navios da Armada regulando as honras militares a prestar nas visi-
tas de: 1) Chefes de Estado estrangeiros, membros de familias reais e embaixadores
em representagio dos respectivos Chefes de Estado; 2) Funciondrios diplomaéticos e
consulares portugueses; 3) Funciondrios diplomdticos e consulares estrangeiros acre-
ditados no nosso pafs. A Ordenanga contém ainda disposigdes regulando a matéria
das visitas dos comandantes de navios da Armada visitando portos estrangeiros aos
funciondrios diplomdticos ¢ consulares portugueses e vice-versa,

B Aprovada pelos Decretos n. 10.574 ¢ 23.002 de, respectivamente, 9 de Abril de 1931 ¢ 30 de
Agosto de 1933; com as alteragfies autorizadas pelo Decreto n.® 44.887, de 20 de Fevereiro de 1943. As
disposigdes citadas levam 2 indicagio do niimero da alteragio quando for caso disso.
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Quanto ao primeiro caso determina o artigo 2.2.2.3 da Ordenanga (Alteragio
n.° 6) o seguinte: : _

HAos presidentes dus repiiblicas estrangeiras, soberanos e pessoas de familias reass, ou
Chefes de Estado que pertengam a uma confederagio e aos embaixadores que os
representem, serdo prestadas honras idénticas as determinadas nos artigos anteriores
para o Presidente da Repitblica, icando-se, porém, no tope grande a banaiim da nagiio
a que pertengam, a qual poderd ser substitulda, quando visitem os navios da Armada,
pelo respectivo e:trmjarte ou distintivo privativo, havendo-o. Os clarins tocardo a mar-
cha de continéncia ou, quando honver banda de misica, esta executard o hino da res-
pectiva nacionalidade, sequido do hine nacional. § 1.° Quaisquer outras honras pode-
rdo ser prestadas ds entidades a que se refere este artigo, quande as circunstdncias o
indiquem. § 2.° Quando se tenha de prestar honras a mais de uma das entidades
acima mencionadas ¢ da mesma categoria, a precedéncia serd estabelecida pela ordem
alfabética em lingua francesa dos nomes das respectivas nagoes”.

As honras a prestar ao Presidente da Repuiblica referidas neste artigo sdo as des-
critas no artipos 2.2.2.1 e 2.2.2.2 da Ordenanga, »

Se o Presidente da Repiblica visita um navio da Armada (e similarmente as
entidades referidas no artigo 2.2.2.3) ser-lhe-do prestadas as seguintes honras (de
acordo com o artigo 2.2.2.2):

“(1) Quando estiver & vista o distintivo.
a) O navio embandeirard com as bandeiras naciondis nos topes;
b) A guarnigio formard para honras militares;
<) Os oficiais por ordem de graduages e antiguidades postar-se-do em forma-
tura junto do portald de f;nm;
d) Os sargentos de manobra formardo por antevante do portals de honra;
¢) A guarda formard junto do portals e & esquerda da formatura de oficiais

(2} Quando 4 embarcagiio se jpmxinmr do navio, a guarnigio estenderd em conti-
néncia peln borda e passadios;
(3} Ao entrar a borde:
a) O distintivo presidencial serd icado ne tope grande, arriando-se a bandeira
nacional que nele estava fada;
b) Os sargentos de manobra fardo a um tempo o sinal de apito regulamentar;
<) A guarda apresentard armas ¢ os claring tocardo a marcha de continéncia, on
a i:mda de mibsica, havendo-a, executard o hino nacional:
d) O comandante do navio ird recebé-lo ao patim inferior da escada do portalé;

(4) Depois de entrar a bords, a guarnigio voltard & formatura inicial, logo que
seja obtida a respectiva antorizagio;

(5) Ao sair de bordo:

a) A guarnigio estenderd em continéncia pela borda ¢ passadicos e soltard trés
“Vivas™

b) Os sargentos de manobra farde a um tempo o sinal de apito regulamentar;

<) A guarda apresentard armas ¢ os clarins tocario a marcha de continéncia, ot
a f:ndd de miisica, havendo-a, executard o hino nacional

d) O comandante do navio ird despedir-se ao patim inferior da escada;

e) O navio salvard com 21 tiros, quando a embarcagio se tiver afastado sufi-
cientemente;

) O distintivo serd arriado ao tiltimo tiro da salva e substituldo pela bandeira

nacional;
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(6) Quando a embarcagio se afastar do navio, a guarni¢do voltard & formatura
inicial:
(7) Quando deixar de se reconbecer o distintivo presidencial:
a) Q navio arriard as bandeiras nacionais nos topes;
b) A guarnigio destrogard.
§ 1.° Se o navio de guerra for navio-escola, cruzando vergas para pano redondo, a
guarnigdo subird aos mastros, estenderd nas vergas e dard nesta posigdo os
vivas regulamentares ao sinal de apito do mestre do navio,

§ 2° Se 0 navio da Armada visitado pelo Presidente da Repiiblica pertencer a uma
Jorca naval e tiver a bordo o comandante da fora, serd este oficial quem o
ird receber ao parim inferior da escada, acompanhando-o ignalmente até af
gquando se retirar. O comandante do navio, neste caso, recebé-lo-d no patim
superior da escada, onde igualmente o ird acompanbar & retirada. Os oficiais
gue compdem o estado-maior do comandante da for¢a naval incorporar-se-do
com a oficialidade do navio, mantendo-se a ordem de graduagies ¢ antigui-
dades. Quando o chefe do estado-masor for mais graduado ou antige que o
comandante do navio, este receberd o Presidente & envrada do pormg ¢o
chefe do estado-maior no patim superior da escada, locass estes onde & satda o
deverdo acompanhar.

§ 3.° Enquanto o Presidente da Repiiblica estiver a bordo de algum navio, esve nio
corresponderd a salva alguma’.

Quanto ao segundo caso, estabelece o artigo 2.2,2.13 da Ordenanga que
quando os embaixadores ¢ ministros plenipotencidrios, nos portos das nagdes em
que prestam servigo, forem a bordo de qualquer navio da Armada em visita oficial,
previamente anunciada, ser-the-Go prestadas as seguintes honras:

“(1) Quando estiver 2 vista o distintivo:
a) A guarnigio formard para honras militares;
b) Os oficiais por ordem de graduagies e antiguidades postar-se-do em forma-
tura junto ao portald de i:r;zm;
) A guarda formard junto do portalé ¢ & esquerda da formatura de oficiais,

(2) Ao entrarem a bordo:
a) A guarda apresentard armas e os clarins tocario o sinal de continéneia n® 1,
ou a banda de milsica, bavendo-a, executard o hino “Muaria da Fonte™
b) O comandante ird recebé-los ao patim superior da escada.

(3} Ao sairem de bordo:
a) A guarda apresentard armas ¢ os clarins tocardo o sinal de continéncia n° I,
ou a banda de miisica, havendo-a, executard o hino "Maria da Fonte’.
b) O comandante ird despedir-se ao patim superior da escada;
) O navio salvard com 19 tiros para os primeiros e com 17 tiros para os segundos;
d) A bandeira nacional serd igada no tope de proa durante a salva.

(4) Quando a embarcagiio se afastar, os oficiais e restante guarniciio destrogariio”.

No que diz respeito aos funciondrios consulares portugueses determina o artigo
2.2.2.15 da Ordenanca que ‘aos consules de qualguer classe com grduagio de consules-
-gerais e aos consules, nos portos da drea da sua jurisdido, serdo prestadas as seguintes hon-
ras quando forem a bordo de qualguer navio da Armada em visita oficial anunciada:
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(1) Quando a embarcagiio se aproximar: :

a) O comandante, o imediato, os oficiais de dia e restantes oficiais dispontveis,
por ordem de graduagdes e ansiguidades, postar-se-ito em formatura junto do
portalé de honra;

b) A guarda formard junto do portals e & esquerda da formatura de oficiais.

(2) Ao entrarem a bordo:
a) A guarda terd as armas na posigio de ombro-arma.

(3) Ao safrem de bordo:
a) A guarda terd as armas na posigio de ombro-arma;
b) O navie salvard com 11 tiros para cénsyles-gerais ¢ com 7 tiros*para os
outros consules,
) A bandeira nacional serd igada no tope de proa durante a salva.

§ 1.° Os vice-consules, nas localidades em que nio haja consules ou onde, havendo-
-05, estejam substituldos por aqueles, terdo, nas mesmas circunstdncias deste
artigo, as,mesmas honras que os consules. .

§ 2.° Quando o comandante do navio for capitdo-de-mar-e-guerra, receberd ao
“portald os consules-gerais, sendo todos os outros funciondrios consulares de
categoria inferior a consul-geral recebidos ao portalf pelo imediato, pelos ofi-
ciais de din ¢ pelos oficiais que nesse momento estiverem dispontvels”.

Acerca dos funciondrios diplomiticos e consulares estrangeiros a Ordenanga,
no seu artigo n.° 2.2.2.17 (alteragdo n.® 6) estabelece o seguinte: “As honras gue
devem prestar-se aos funciondrios diplomdticos e consulares estrangeiros, quando Jﬁarem
em visita oficial, previamente anunciada, a bordo de qualguer navio da Armada que
estiver nos portos nacionais ou estrangeiros onde tafs agentes exercam 0 sew cargo, Serdo
as mesmas que se prestam zzos{{ﬁma’andﬂ'os portugueses de igual categoria, icando-se,
porém, no tope de proa a bandeira da nagio a que eles pertencerem, na ocasiiio de ser
dada a salva. § tnico. Aos fnciondrios consulares que nito forem consules-gerais, con-
sules ou vice-consules, mas que tenham diploma de agente consular ¢ o competente
exequatur serdo prestadas as mesmas honras gue aos consules, quando na localidade
ndo haja consul ou vice-cdnsul em servigo efectivo’,

A Ordenanga do Servigo Naval, como se v& por esta disposi¢io, faz uma clara
distingdo entre os embaixadores representando os respectivos Chefes de Estado
para uma ceriménia determinada e os embaixadores no exercicio normal das suas
fungdes, hipdtese coberta pelo artigo da Ordenanga que acabimos de citar.,

A Ordenanga do Servigo Naval estabelece ainda uma série de normas que
devem ser observadas quando os navios da Armada portuguesa visitam portos dos
palses onde existe tepresentagio diplomdtica e consular portuguesa. Essas normas
estio contidas nos artigos 2.3.3 .1 a 2.3.3 .9 da Ordenanga (alteragdo n.° 6) e
podem resumir-se da seguinte forma:

a) O comandante de uma forga naval ou navio solto, quando se dirija para um
porto estrangeiro deve avisar por mensagem radiotelegrafica as aucoridades
diplométicas ou consulares portuguesas do dia e hora da sua chegada a esse
porto, sempre que possfvel, com uma antecedéncia superior a vinte e quatro
horas.

&) Logo que chegue ao porto, 0 comandante mandard um oficial comunicar 4
referida autoridade diplomdtica ou consular portuguesa a sua chegada aquele
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porto, devendo depois serem trocadas as visitas oficiais de harmonia com os
preceitos da Ordenanga,

¢) Quando se ignore ou haja dtivida sobre o grau hierirquico do funciondrio
diplomitico ou consular, deverd o oficial informar-se convenientemente.

4) O mesmo oficial deverd igualmente inquirir das horas mais convenientes a
que os funciondrios diplomiaticos e consulares podem receber as visitas
oficiais.

¢) Os almirantes devem fazer a primeira visita aos embaixadores, por ocasido da
chegada aos portos dos paises onde estes funciondrios estejam acreditados, ¢
recebem a primeira visita dos diplomatas de categoria inferior e dos funcio-
ndrios consulares.

) Os vice-almirantes devem fazer a primeira visita aos embaixadores e minis-
tros plenipotenciirios e recebem a primeira visita dos encarregados de negé-
cios ¢ dos funciondrios consulares.

g Os contra-almirantes e os capitdes-de-mar-e-guerra, comandantes de forga
naval ou navio solto, devem fazer a primeira visita aos funciondrios diplo-
mdticos e reccbem a primeira visita dos cdnsules-gerais e dos funciondrios de
inferior categoria.

h) Os capitaes-dc fragata comandantes devem fazer a primeira visita aos fun-
ciondrios diplomdticos e 20s cdnsules-gerais, e recebem a dos outros funcio-
ndrios consulares, '

i) Os capities-tenentes comandantes fazem a primeira visita aos funcions-
rios diplomdricos, aos cdnsules-gerais e aos consules e recebem a dos vice-
-cénsules.

j) Os tenentes comandantes devem fazer a primeira visita aos funciondrios
diplomdticos e consulares de qualquer categoria,

k) As visitas referidas sé serdo feitas quando o comandante da forga naval ou
navio solto chegar pela primeira vez ao porto da residéncia dos referidos
funciondrios diplométicos ou consulares, ou depois de ter decorrido um ano
sobre a sua Gltima estadia nesse porto.

{) As visitas, sempre que as circunstincias o permitam, serio feitas dentro do
prazo de vinte e quatro horas a contar da chegada do navio ao porto,
devendo ser retribuidas dentro de vinte e quatro horas depois das realizadas.

) Transporte de altas entidades em aeronaves milirares

O Regula.mento de Continéncias ¢ Honras Militares, no sen Anexo I1, estabe-
lece as seguintes normas no caso de embarque e desembarque de altas entidades
em aeronaves militares:

1. A alta entidade serd acompanhada pelo comandante da unidade (e seus
superiores directos, desde que sejam de igual ou maior categoria hierdrquica
que o referido comandante) até ao lugar de embarque apés o cerimonial
descrito mais acima para a visita a unidades militares, quando aplicivel
(artigo 119.° do Regulamento).

2, Ter-se-4 presente a conveniéncia de reduzir ao minimo o nimero de pessoas
que cruzam a 4rea de estacionamento das acronaves pelo ‘que a entidade
competente da Forga Aérea deverd comunicar esta recomendagio 3 entidade
que organiza a ceriménia em tempo oportuno, de modo que a comitiva de
despedida seja tdo reduzida quanto possivel.
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3. A alta entidade, que serd a tltima pessoa a entrar na acronave, é recebida,
junto 2 escada de acesso, pelo comandante de bordo, que lhe presta a con-
tinéncia e 2 acompanha a0 seu lugar.

4. Sempre que tal for vidvel, serd reservada uma cabina especial para trans-
porte de altas entidades e sua comitiva ou parte dela; caso contrario obser-
var-se-4 o disposto no n.° 5 do artigo 18.° do Regulamento {(que dispde
que ‘has aeronaves militares os lugares serdo ocupados por ordem hierdrquica,
da direita para a esquerda e da frente para a retagnarda®),

5. A entrada na cabina de pilotagem depende sempre de aurorizagio do
comandante de bordo; contudo, nio serd permitida durante as manobras
de rolagem, descolagem e aterragem.

6. O comandante de bordo informari, logo que possivel, todos os locais onde
a aeronave tiver de aterrar da presen¢a a bordo da alta entidade, informa-
Gdo essa que serd precedida de autorizagio da mesma.

7. Ao chegar ao aerédromo de destino o chefe de cabine informars os passa-
geiros de que se mantenham sentados nos seus lugares até que a alta en-
dade e respectiva comitiva tenham abandonado a aeronave.

8. No momento da paragem dos motores deve um assistente de cabine estar
junto do lugar da alta entidade a fim de lhe indicar o caminho para a porta
por onde se efectua a saida,

9. Na impossibilidade de o fazer pessoalmente, o comandante de bordo desig-
nard um oficial da tripulagio para apresentar os cumprimentos de despe-
dida.

10. A alta entidade serd a primeira pessoa a desembarcar.

11. A comitiva de recepgio deve ser tdo reduzida quanto possivel.

27. Cerimonial relativo 4 Bandeira ¢ Hino Nacionais. O Regulamento de
Continéncias ¢ Honras Militares, assim como a Ordenanga do Servigo Naval,
contém diversas disposi¢Bes relativas 2 bandeira e a0 hino nacionais que convém
assinalar.

a) Bandeira Nacional

Segundo o artigo 65.° do Regulamento ‘dentro do territério nacional a Bandeira
Nacional, quando desfraldada em conjunto com as bandeiras de outros paises, deve
ocupar o lugar de honra”.

Sendo apenas duas as bandeiras, o lugar de honra ¢ aquele que fica 4 dircita da
segunda bandeira, ou seja, o lugar A esquerda para o espectador que as olhe de
frente. Quando sio mais de duas bandeiras, no caso de ntmero impar, (3, 5, 7,
9..) o lugar de honra ¢ ao centro, com igual nimero de bandeiras & direita e 2
esquerda, No caso de néimero par (4, 6, 8, 10...) o lugar de honra é aproximada-
mente a0 centro, havendo uma bandeira a mais no lado direito da Bandeira
Nacional em relagdo ao lado esquerdo.

Conforme estipula o artigo 163.° do mesmo Regulamento em aquartelamentos
ou estabelecimentos de tropas estrangeiras em territério nacional, as Bandeiras de
paises estrangeiros nunca serio hasteadas em mastros implantados no solo, mas
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sim em mastros colocados em edificios (quartéis-generais), comandos, secretarias,
messes, ete.”

O Regulamento estabelece ainda as seguintes normas relativas ao icar e arriar
da Bandeira Nacional em unidades e estabelecimentos militares:

1, Nas unidades e estabelecimentos militares a Bandeira Nacional € icada 3s 8
horas e arriada 2 hora legal do pbdr-do-Sol, aos domingos, feriados e
quando superiormente determinado.

2. Em navios amarrados ou fundeados em 4guas do continente, RegiGes
Auténomas da Madeira e Agores e territétio de Macau a Bandeira Nagional
¢ icada diariamente is 8 horas e arriada 3 hora legal do pdr-do-Sol.

3. As disposigdes do niimero anterior aplicam-se is fortificagdes marftimas em
territbrio nacional encarregadas de prestar as honras do porto.

4. Nos portos de mar em que nio haja fortificagdes encarregadas de prestar as
honras, a Bandeira Nacional serd igada na sede do comando da Armada,
do Exército ou da Forga Aérea, por esta ordem e, se visivel do mar, sempre
que no porto fundeie algum navio de guerra nacional ou eserangeiro
{artigo 53.°).

5. Quando entre o pdr-do-Sol e a hora do icar da Bandeira, no dia seguinte,
passar, fundear ou largar de porto nacional algum navio de guerra estran-
geiro, nas fortificagbes maritimas encarregadas de prestar as honras do
porto, ¢ nos navios da Armada, fundeados ou amarrados & vista, serd a
Bandeira icada sem honras, sendo arriada igualmente sem honras logo que
o navio passe ou fundeie.

6. Se este facto se der perto das horas regulamentares do igar, a Bandeira serd
arriada minutos ances dessas horas para ser novamente icada com as honras
devidas (artigo 54.°).

7. As honras a prestar no acto de igar ou arriar a Bandeira Nacional, sdo pre-
sididas pelo oficial de servigo e prestadas por uma forga armada de efectivo
de pelotdo ou, no caso de impossibilidade de se dispor deste efectivo, por
um que lhe seja o mais préximo.

8. Executa-se o toque de sentido, a forga apresenta armas e inicia-se o igar
{arriar) da Bandeira, a0 mesmo tempo que a fanfarra ou terno de cornetei-
ros (Clarins) executa a marcha de continéncia.

9. Por sua vez, a guarda forma e presta a continéncia, regula.ndo a sua actua-
¢do pela do pelotio. O tempo de igar (arriar) da Bandeira € regulado pela
duragdo do toque respectivo.

10. Havendo banda de muisica, esta tocard o Hino Nactonal em substituicio da
marcha de continéncia. ‘

11. Nos dias de grande solenidade, as honras serdo prestadas por uma forga de
maior efectivo, de acordo com as disponibilidades.

™ Quando esta disposicio foi decrerada jd haviam decorridos muites anos sobre a autorizagio dada s
autoridades milicares americanas estacionadas na Base das Lajes para igar a bandeira americana, a par com
2 Bandeira Nacional, em mastro implantado no solo. Para cobrir legalmente esta situagio o Acordo
Técnico sobre a Base das Lajes, assinado em 1984 incluiu uma disposi¢io que determina que “as Forpas dos
Estades Unidos estio autorizadas, a Heuls de cortesia, a bastear as bandviras de Portugal ¢ dos Estados Unidos
da América, lado a lado, em frente av edificio da sen comands’.
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12. Qualquer outra forga que esteja presente a este acto presta honras iguais e

13.

todas as que passem 2 distincia nfo superior a 100 metros otham ao
flanco, ndo interrompendo a marcha,

Os militares presentes na unidade ou estabelecimentos mas fora da formatura
e aqueles que, no exterior, passam a menos de 100 metros de distdncia tomam
a posigio de sentido e, voltando a frente para o local onde € igada (arriada) a
Bandeira, fazem a continéncia, ou descobrem-se ¢ perfilam-se quando em
traje civil. A continéncia dura enquanto a Bandeira sobe ou desce. Nio sendo
esta visfvel tomam apenas a posiio de sentido (artigo 56.°).

14. A Bandeira Nacional tanto para o acto de igar como depois de arriada, ¢

transportada por uma praga graduada, por forma condigna, em bandeja ou
salva. Serd icada (arriada) por graduado (artigo 57.°).

O Regulamento remete para a Ordenanga do Servigo Naval as normas a seguir
quanto i Bandeira Nacional nos navios da Armada. Dessas normas convém referir
as seguintes, contidas nos artigos 2.1.1.2, 2.1.1.3 (alteragio n.>7) ¢ 2.2.1.1 (alte-
ragio n.° 5):

1.

Nos portos e ancoradouros, a Bandeira Nacional ¢ o Jaque conservar-se-do
igados desde as 8 horas até ao pér aparente do Sol e, permanentemente, a
flimula ou distintivo que a substituam.

Nos portos estrangeiros, quando a Jatitude, a época do ano ou os usos locais
assim o aconselham, deverd a Bandeira Nacional ser icada e arriada s horas
a que nestes portos for de uso fazé-lo.

. Desde o pbr-do-Sol, até & hora regulamentar do igar da Bandeira, esta igar-

-se-4 se outro navio de guerra largar ou demandar o porto, se passar i vista
um Chefe de Estado ou para retribuir cumprimentos feitos por outros
navios. Quando a Bandeira tiver de ser icada de noite deverd ser iluminada
nos termos regulamentares.

. Quando um navio da Armada tiver enrrado num porto estrangeiro durante

a noire, deverd ao nascer do Sol igar a Bandeira Nacional durante 15 minu-
tos para dar a conhecer a sua nacionalidade 3s autoridades do porto e navios
de guerra presentes (artigo 2.1.1.2),

. Navegando, os navios da Armada manterio igada a Bandeira Nacional, a

ndo ser que haja razdo em contrério, nos seguintes casos: quando estejam
préxime de outros navios de guerra ou mercantes; quando naveguem de dia
no mar territorial nacional ou estrangeiro, e de noite quando for necessirio,
nomeadamente a0 demandar um porto; continuamente, de dia e de noite,
quando o navio navegar com o distintivo do Presidente da Repiblica ou
com o de qualquer Chefe de Estado estrangeiro, ou escoltar um outro navio
que ostente distintivo das mesmas entidades (artigo 2.1.1.3).

. As continéncias e honras devidas 3 Bandeira Nacional por ocasido de ser

igada ou arriada 3s horas regulamentares sdo as seguintes: a guarda formard
na tolda, ou no tombadilho, quando o haja, a bombordo, dando a direita 2
Bandeira ou transversalmente, com frente 4 Bandeira, quando convenha;
apresentard armas, bem comeo as sentinelas e os clarins tocardo a marcha de
continéncia, ou a banda de musica, havendo-a, executard o Hino Nacional
enquanto a Bandeira for icada ou arriada.
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Os oficiais, sargentos e pragas que estiverem no convés devem levantar-
-se, ou parar, e fazer a continéncia, voltando a frente para a bandeira. Nas
cobertas, pavimentos inferiores ¢ cAmaras devem os oficiais, sargentos e
pragas tomar a posi¢io de sentido; para este fim, o clarim far previamente
o toque de sentido ¢, nos navios em que nio houver clarim, o contrames-
tre fard o respectivo sinal de apito. O igar e arriar da Bandeira deverd ser
feito muito lenramente e, tanto ao igar como ao arriar, a Bandeira serd
transportada numa salva por uma praga graduada,

7. Quando um navio da Armada se achar ancorado em porto nacional, onde
haja também ancorados navios de guerra estrangeiros, a banda de madsica
executard, apés o Hino Nacional, o hino das nagées a que esses navios per-
tencerem, segundo a ordem das graduagbes dos respectivos comandantes
superiores e, em igualdade de patente, a precedéncia serd estabelecida pela
ordem alfabética em lingua francesa dos nomes das respectivas nages.

8. Se o porto em que o navio da Armada se encontra ancorado for estran-
geiro, a banda de masica, em seguida ao Hino Nacional, executar o hino
da nagio em cujo porto o navio estd ancorado, ainda que nele nio esteja
ancorado navio de guerra dessa nacionalidade. Se nele estiverem ancorados
navios de guerra de outras nacionalidades, em seguida ao hino da nagio a
que pertence o porto serio executados os hinos das nagbes destes navios,
conforme o preceituado no pardgrafo anterior. Durante a execugio dos
hinos estrangeiros, a guarda ter as armas em posigio de ombro-arma.

9. Se a Bandeira Nacional tiver de ser igada fora das horas regulamentares
(§$ 2.° e 3.° do artigo 2.1.1.2) ndo se prestam as honras acima descriras,
Contudo se este facto ocorrer perto da hora regulamentar do igar, a
Bandeira serd arriada alguns minutos antes dessa hora, para ser novamente
icada com as devidas honras. Nas mesmas circunstincias, se a Bandeira
tiver de conservar-se igada depois do pér-do-Sol, serd arriada neste
momento com as honras devidas e igada em seguida.

10. Em navio a navegar, ndo serdo prestadas, a0 igar e ao arriar da Bandeira, as
honras acima prescritas (artigo 2.2.1.1).

No que se refere ao uso da Bandeira Nacional nas Missées Diplomdticas por-
tuguesas deverd recordar-se o que j4 foi dito a este respeito mais acima quando nos

ocupdmos das prerrogativas das missées diplomdticas”.

b) Hino Nacional

No artigo 63.° do Regulamento de Continéncias e Honras Militares estipula-se
a regra geral de que “Upds a execugdo do hino estrangeiro se seguird sempre @ do Hino
Nacional”. J4 vimos rambém que a Ordenanga do Servigo Naval ao tratar das hon-
ras a prestar aos Chefes de Estado estrangeiros, no seu artigo 2.2.2.3, ao referir-se
4 execugiio do hino do pafs do respectivo Chefe de Estado, estabelece que deve ser
seguida da execu¢io do Hino Nacional. No entanto ao referirmos as honras a
prestar 4 Bandeira Nacional nos navios da Armada, assinaldmos que quando esrdo
presentes navios de guerra estrangeiros ou os navios da Armada se encontrem num

73 Vide Pag, 46.
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porto estrangeiro, a execugio do Hino Nacional ¢ seguida pela execugio dos hinos
estrangeiros que as circunstincias imp&em. Trata-se de uma situagio excepcional
que exige a execugdo prévia do Hino Nacional que ¢ tocado na altura que a
Bandeira Nacional ¢ igada ou arriada.

O Regulamento de Continéncias ¢ Honras Militares determina ainda, no seu
artigo 52.°% que:

1. Durante a execugio do Hino Nacional por banda militar ou civil em actos
oficiais, os militares presentes tomam a posi¢do de sentido e fazem a conti-
néncia, quando uniformizados, ou descobrem-se e perfilam-se, quando em
traje civil. .

2. As forgas desarmadas fazem sentido, abrem fileiras e os comandantes fazem

continéncia.
3. As forgas e os militares armados apresentam armas.

Entre nés é uso que os civis ougam a execugio do Hino Nacional descobertos
e perfilados.

§ 6.°
COLOCAGAO A MESA NOS BANQUETES OFICIAIS

28. Regras gerais a observar na colocagio dos lugares 2 mesa. Na preparagio
dos banquetes oficiais hd que ter em conta um certo mimero de factores como
sejam a modalidade da presidéncia, o sexo dos convidados, o formato da mesa, o
niimero de convidados e as suas respectivas precedéncias.

Numa refei¢io oficial o dono da casa ou pessoa que oferece a refeigio ocupa o
lugar central ou lugar de honra e é em relagdo a este lugar que os lugares dos
diversos convidados sio colocados pela ordem das suas precedéncias, alternada-
mente 3 direita e A esquerda. Assim o primeiro lugar é colocado 2 direita do dono
da casa, o segundo 2 esquerda ¢ assim por diante,

E necessério, porém, distinguir duas hipdteses distintas: refeigdo a que assistem
apenas homens (ou apenas senhoras) e refei¢des a que assistem homens e senhoras
e que chamamos mtistas.

Nas refeigBes s6 de homens (ou s6 de senhoras) os lugares segundo a ordem de
precedéncia dos convidados sdo colocados alternadamente 4 direita ¢ A esquerda
do dono da casa. Assim numa lista de sete convidados numerados de 1 a 7, 4
direita do dono da casa sio colocados os ndmeros 1, 3, 5 ¢ 7 ¢ 4 esquerda os con-
vidados niimeros 2, 4 ¢ 6. E claro que ¢ necessdrio ter em consideragdo o feitio da
mesa que pode ser redonda ou quadrangular.

Nas refeigbes mistas o dono da casa preside com a dona da casa no lugar oposto
e haverd duas listas de precedéncias, uma para as senhoras e outra para os homens.
Nos lugares 2 mesa serdo colocados alternadamente as senhoras e os homens
segundo a ordem das suas precedéncias, entre a direita € a esqerda dos donos da casa
como o indicado na hipdtese anterior. Assim, 4 direita do dono da casa serd colocada
a senhora niimero 1 e A esquerda a senhora nidmero 2; A direita da dona da casa serd
colocado 0 homem ndmero 1 e 4 esquerda o homem ndmero 2; a senhora ndmero
3 serd colocada A direita do homem niimero 1 e a senhora nimero 4 4 esquerda do
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homem ndmero 2; o homem nitmero 3 serd colocado 4 direita da senhora ndimero
1 e 0 homem nimero 4 & esquerda da senhora ndmero 2, e assim sucessivamente,

Na hipétese de uma mesa rectangular os donos da casa poderdo presidir nos
topos da mesa ou ao centro dos dois lados da mesa.

O dono da casa poders presidir juntamente com um convidado de honra que
nesse caso se coloca no lugar em frente do dono da casa, ou seja, no lugar da dona
da casa que neste caso se coloca 3 direita do convidado de honra’.

Em certos casos em que hd um convidado que preside com o dono da casa poders
haver mais duas presidéncias em posigao cruzada com os dois primeiros. Este arranjo
é especialmente recomend4vel quando entre os convidados se acha um grande nimero
de pessoas de elevada categoria pois neste caso poder-se-4 colocar um ndmero grande
de pessoas em lugares de destaque. Com efeito, sendo quatro as presidéncias existem
oito lugares, & direita e 4 esquerda das presidéncias, que sio lugares de relevo que
somados aos quatro lugares daqueles que presidem totalizam doze lugares de destaque.
Numa mesa de vinte e quatro lugares este arranjo ¢ particularmente feliz.

Numa refeigdo mista, em particular, hd que ter em conta o ntimero de convida-
dos a fim de se obter uma perfeita alternincia de senhoras e homens. Para o efeito
h4 que ter em conta também a natureza das presidéncias: no caso de presidéncia
mista {ou seja, uma senhora e um homem) os niimeros a escolher deverdo ser 6,
10, 14, 18, 22, 26, etc.; no caso de presidéncia de dois homens (dono da casa e
convidado de honra) os ndmeros a escolher deverdo ser 8, 12, 16, 20, 24, 28, etc.

Todas as normas protocolares deverio ser aplicadas com alguma flexibilidade
tendo em conta as circunstincias. Assim a ordem de precedéncia tem que ser, por
vezes, ligeiramente alterada nas refeigGes miistas para evitar sentar marido e mulher
juntos ou atender a qualquer outra circunstincia. '

29. Modalidades de organizagio de mesas. De acordo com as regras enuncia-
das vérios esquemas de mesas poderdo ser organizados a fim de satisfazer as diver-
sas exigéncias de uma determinada refeigdo.

Virios modelos sdo apresentados em apéndice (Apéndice II} obedecendo is
seguintes hipdteses:

A ~ Refeigio s6 para homens (ou s para senhoras):

1 — Prestdindo o dono da casa (ou a dona de casa):
a) Mesa redonda (n.° 1)
&) Mesas rectangulares (n.* 2 e 3)

2 — Presidindo o dono {ou dona) de casa e um convidado(a) de honra:
a) Mesa redonda (n.° 4)
&) Mesas rectangulares (n.* 5 e 6)

3 — Presidindo o dono (ou dona) de casa e mais trés presidéncias:
&) Mesa redonda (n.° 7)
&) Mesas rectangulares (n.** 8 e 9)

B — Refeigbes mistas:

1 — Presidindo o dono e a dona de casa:
&) Mesa redonda (n.° 10)
&) Mesas rectangulares (n.* 11 e 12)

76 vide nota G,
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2 — Presidindo o dono da casa e um convidado de honra:
Mesas rectangulares (n.”* 13 e 14) .

3 — Presidindo o dono da casa e um convidado de honra e havendo mais
duas presidéncias:
Mesa rectangular (n.° 15)

C - Banquetes solenes presididos pelo Presidente da Repiblica, Primeiro-
~-Ministro, Ministro dos Negécios Estrangeiros:
Mesa comprida com trés lados (n.° 16).

$7.°
OUTRAS REGRAS DE PROTOCQOLO

30. Recepgoes. Além dos banquetes oficials em que ps convidados se sentam 3
mesa oferecem-se também recepgbes oficiais de pé e revestindo diversas formas.
Essas recepgdes poderio ter lugar ao fim da manhi, ao fim da tarde ou A noite.

As recepcBes A noite t2m geralmente lugar a seguir a um banquete oficial para
o qual nio foi possivel convidar mais do que um certo niimero de personalidades.
Terminado o banquete, a que geralmente preside o Presidente da Repiiblica e em
que o convidado de honra poderd ser um Chefe de Estado estrangeiro, segue-se
uma recepgio para 2 qual poderio ser convidadas algumas centenas de pessoas.

As recepgBes de manhi sio geralmente oferecidas pelas missées diplomdticas no
dia da sua festa nacional e destinam-se sobretudo 3s autoridades do Estado recep-
tor e a personalidades importantes com particulares relagdes com a missio
respectiva.

As recepgdes ao fim da tarde, que sdo as mais frequentes, correspondem a0 que
geralmente se chama um cockrai{?? e destinam-se a reunir um némero grande de
convidados que ndo seria vidvel reunir numa ou mais refei¢bes sentadas.

Estas recepgdes poderdo revestir duas formas: o cocksai/ propriamente dito, a
que entre nds se chama por vezes porto de honra, e que tem lugar entre as 18 e as
20 horas, as 18.30 e as 20.30 horas ou as 19 e as 21 horas, em que se servem
bebidas e acompanhamentos ligeiros; ou a recepgdo-bufete que geralmente se ini-
cia &5 19 horas e pode ndo ter limite fixado e na qual para além das bebidas se
servem diversos pratos permitindo fazer uma refei¢io completa. Neste dltimo
tipo de recep¢do poderdo ou nio haver pequenas mesas montadas que permitam
a0s. convidados comerem sentados. Mas neste caso nfo existem quaisquer lugares
marcados.’

31. Convites, Os convites oficiais tém uma forma universal aceite é que con-
siste num cartio rectangular cujas dimensdes sdo mais ou menos as de um enve-
lope normal (11,5 ou 12 x 15,5 ou 18 cm) ¢ cujos dizeres comegam pela indica-
30 do nome da entidade que convida, Indicam-se, em apéndice, alguns modelos
de convites oficiais em portugués, francés e inglés (Apéndice 1, n.* 45a 53).

77 Emn Franga afrancesou-se a palavra com a locugio de mau gosto coquetdle. Urn jornalista francés insis-
tiu uma vez comigo que a palavra era originariamente francesa, Nio o consegui convencer do contrdrio,
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Segundo os diversos manuais de protocolo os convites devem ser enviados com
a antecedéncia minima de oito dias. Esta regra fixa naturalmente um minimo que
a nio ser respeitado indica falta de cortesia. Mas na prética e para uma refeicio
sentada e importante, convém que os convites sejam feitos com maior antecedén-
cia visto as pessoas a convidar, pela importincia dos lugares que ocupam, serem
frequentemente convidadas ou ausentarem-se também com frequéncia e as proba-
bilidades de estarem livres aumentarem naturalmente com a maior antecedéncia
do convite.

Quando se pretende assegurar a presenca de certas individualidades e obter-se
uma determinada composicio de convidados convém tomar outras medidas além
do simples envio rotineiro de convites, E de aconselhar que nesses casos o Servigo
do Protocolo ou a secretdria do Embaixador, consoante os casos, contacte pessoal-
mente pelo telefone as entidades a convidar ou as suas secretdrias e averigue se
estardo livres para aceitar um convite em tal ou tal data. Tratando-se de uma pes-
soa que se pretende homenagear é costume indicar datas em alternativa ou mesmo
deixar a essa pessoa a escolha de uma dara. Feitas as necessirias consultas teleféni-
cas e obtidas as confirmagées de aceitagdo dos convites, serdo entio enviados os
cartdes de convite mas neste caso levardo inscritos a indicacio Pro memoria, Pour
memoire ou simplesmente PM. o que dispensa qualquer resposta. Convém acen-
tuar que € indispensével enviar sempre o convite A pessoa convidada ainda que a
sua aceitagdo tenha sido dada pessoalmente e devidemente registada. Trata-se de
uma precaugio Necessdria para evitar esquecimentos e outras confusbes que podem
originar situagées embaragosas.

No caso de uma pessoa ser convidada para um almogo ou jantar pelo simples
envio de um cartdo de convite, sem qualquer consulta prévia, deverd responder
imediatamente (dentro das 24 horas) aceitando ou declinando.

Para as recepgBes em geral os convites sdo enviados directamente s pessoas a
convidar sem ser necessirio qualquer contacto pessoal prévio. Se o convite con-
tém inscritas as iniciais R.S.EE (responder se faz favor) ou R.S.V.P. (repondre 5’ il
vous plait), existe a obrigagio estrita de responder. A forma mais atenciosa e cau-
telosa de responder € por escrito, mas hoje aceita-se perfeitamente uma resposta
telefénica,

Nalguns casos as iniciais R.S.EE ou R.S.V.P. esto riscadas ou ndo estdo inscri-
tas nos convites o que dispensa de qualquer resposta, Qutras vezes trazem 2 indi-
cagdo S6 negativas, Regrets seulement ou Negatives only o que apenas obriga a res-
ponder no caso do convite ndo poder ser aceite.

32. Cartdes de visita. O uso de cartdes de visita ji esteve sujeito a regras um

tanto complexas, incluindo a forma de dobrar os cantos dos cartdes e outras exi= -
géncias. O uso de cartdes de visita na vida dlploménca continua a ser lmportante.

se bem que a sua utifizagdo se ache hoje mais simplificada.
O cartio cldssico tem as dimensdes de 3,5 x 9 cm, aproximadamerite, deve ser
gravado e conter apenas o nome e fungio do ditular. Se o agente diplomdtico ¢

casado deverd ter também um cartio com o nome da muther (e sem mdlcagao de -':

fungdes). Este cartdo de casal, ou cartio misto na forma portuguesa, contém o
nome do marido seguido do nome da mulher. Na forma francesa ou inglesa con-
tém apenas o nome do marido precedido de M. et Mme, ou Mr. and Mys.
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Jean Serres?® resume da seguinte forma as normas a aplicar habitualmente

quanto ao emprego dos cartdes de visita:

a) Em regra geral a entrega de cartdes equivale a uma visita;

&) E mais correcto entregar os cartBes pessoalmente (directamente ou por
mensageiro);

¢) Os cartdes de visita devem ser retribuidos dentro de 24 horas;

d) Um celibatério quando deixa cartdes no domicilio de um casal deve deixar
dois cartbes; uma mulher funciondria devers comportar-se de forma idéntica;

¢) Um casal ao deixar cartdes no domicflio de outro casal dever4 deixar um car-
tio do marido para o marido e um cartdo misto para a mulher;

7 A iniciativa da entrega de cartdes apds uma apresentagio pertence a pessoa
de categoria menos elevada; na falta de qualquer outro elemento de aprecia-
¢do serd a idade que decidir4; !

g Depois de ser apresentado a uma senhora um homem deverd o mais cedo !
possivel ¢ nio mais tarde que oito dias, depositar o seu cartdo de visita e
outro para o marido; ‘

4)Uma pessoa convidada pela primeira vez para um almogo, jantar ou recep- ,

¢d0, se ndo envia uma carta de agradecimento ou agradece relefonicamente

deverd enviar, dentro de oito dias, o seu cartdo de visita & dona da casa; |
i) Nos cartbes de visita escrevem-se (a I4pis) as seguintes iniciais consoante as }

ocasides: i

Porugués Francés

a.a. a agra(f:ccr p.I. pour remercier ;

a.f a felicitar p.f. pour féee ,

b.fe b.a. boas festas e bom ano  p.fn.a. nouvelle an

a.d. a despedir-se p-p.c. pour prendre congé

a.ap. a apresentar p.p- pour presentation !

s.p. sentidos pésames p.c. pour condoléances |

7/ Quando os cartdes sdo entregues pessoalmente ou em mio dever-se-A dobra-
-los a toda a altura do lado esquerdo. . j

33. Traje. Na profissio diplom4tica e consoante os pafses e as ocasies os agen-

tes diplomdticos do sexo masculino terdo que utilizar os seguintes trajes:

a) Uniforme Diplomitico, Nas monarquias, na Santa Se e nalgumas Repiiblicas
como a Franga e o Brasil, o uniforme diplomidtico poders ser utilizado em
certas ocasibes solenes, embora o seu uso, mesmo pelos diplomatas dos pai-
ses que t2m uniforme diplomdtico {como ¢ o caso de Portugal), esteja niti- |
damente em declinio, |

b) Casaca (habit noir, tail-coat). A casaca substitui sempre o uniforme e € usada
nas recepgBes mais solenes, geralmente presididas pelo Chefe de Estado, e f
quando o porre de condecoragdes ¢ requerido. A casaca usa-se sempre com
camisa de goma e lago branco (cravate blanche, white tie) ¢ quaudo de dia |
com colete preto e de noite (depois das 19 horas) com colete branco, Nas |
cerimdnias religiosas na Santa Sé a casaca usa-se sempre com colete preto
quer a ceriménia seja de dia ou de noite,

78 Ob, cit, ps 178-9
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&) Fraque, (jaquette, cutaway, morning-coat). O fraque usa-se apenas em cerimé-
nias de dia e geralmente com colete cinzento. Nas ceriménias rel;glosas ou
fiinebres usa-se com colete preto.

d) Smoking” (dinner jacket, tuxedo). E usado apenas A noite com colete preto e
lago preto (cravate noire, black tie).

e) Fato de passeio escuro. (Tenue de ville foncée, dark suit). Usado em todas as
ocasides de ceriménia, de dia e de noite, quando ndo ¢ exigido uma forma
de vestir especial.

No que se refere aos agentes diplométicos do sexo feminino devem usar o ves:
tido adequado com os diversos trajes indicados e que varia um tanto consoante a
moda do tempo e do local. No caso do uso de uniforme 2 lei portuguesa é omissa
mas, por analogia com os agentes masculinos nio vemos obsticulo a que possa ser
usado por agenres femininos embora se torne necessirio regulamentar o uniforme
feminino.

Certos palses africanos e asidticos possuem um #raje nacional que hoje & uni-
versalmente aceite nas ceriménias oficiais de diversa natureza.

Os convites oficials para as diversas ceriménias deverdo em regra indicar com

precmao o traje requerido. Assim os convites para banquetes ou recepgdes solenes 4 -

noite deverdo conter as seguintes indicagdes: @) Uniforme e casaca com condeco-
ragBes ou traje nacional; &) Smoking; ¢) Fato escuro®. Para certas ceriménias de
dia os convites deverdo indicar: fraque ou fraque com colete preto. Os convites
para almogos ou recepgdes de manhid ou & tarde ndo indicam o traje pois se
entende que nio € necessdrio um traje formal.

+

§8.°
ORDENS HONORIFICAS

34. Ordens honorificas portuguesas. Segundo a “Lei da Orgénica das Ordens
Honorlficas Portuguesas” (Decreto-Lel n.® 414-A/86, de 15 de Dezembro) as
ordens honorificas portuguesas dividem-se em trés categorias:

1.° As antigas ordens militares;

2.° As ordens nacionais;

3.° As ordens de mérito civil.

As primeiras sio aquelas que perpetuam as antigas ordens cavaleirescas e que se
mantém ainda hoje com um carécter puramente honorifico e que sgo: 4} a Ordem
da Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito; 4) a Ordem de Cristo; ¢J a
Ordem de Aviz ¢ 4) 2 Ordem de Sant’lago da Espada.

72 Embora a palavra s¢ja de origem inglesa {(derivada de smoking jackes) a designagio smoking paca indi-
car o dinner jacket n%o foi introduzida pelos pafses de lingea inglesa sendo apenas usada em Franga € nou-
tras pafses que seguem a tradigio francesa. Os americanos chamam ficeds a0 dinner jacket dos ingleses.

 Em vez de habit noir ou tails os convites em Francés ou inglés utilizam geralmente a designagio cra-
vate blanche e white He respectivamente (aqui cravate ¢ tie ndo significam gravata mas sim lago). Da mesma
forma em vez de smoking e dinner jacket os convites em francés ¢ inglés usam geralmente as expressdes
cravate nofr ¢ black de...
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As outras duas categorias sdo formadas por Ordens que foram criadas moder-
namente como simples Ordens honorificas e que sdo: A — Ordens nacionais: ) a
Ordem do Infante D. Henrique; e ) a Ordem da Liberdade ¢ B — Ordens de
Mérito Civil: @) a Ordem de Mérito; £) a Ordem da Instrugio Pliblica e ¢) a
Ordem do Meérito Agricola e Industrial.

Examinaremos em seguida a otigem e os objectivos destas diversas Ordens.

1. Ordem Militar da Torre ¢ Espada, do Valor, Lealdade ¢ M¥rito. Certos autores
pretendem que esta Ordem tenha sido criada por D. Afonso ¥ mas nio
existe qualquer documentagio que corrobore esta versio. A Ordem se existiu
no tempo de D. Afonso V teria tido uma existéncia efémera. Em 1808 D,
Jodo VI quando Principe Regente “ressuscitou” a Ordem, com a designagio
de “Ordem da Torre e Espada” para comemorar a chegada da familia real a0
Brasil e premiar os servigos de estrangeiros, sobretudo ingleses, visto o
Principe Regente considerar que as outras Ordens Partuguesas nio quadra-
vam aos estrangeiros de diferente religido. D. Pedro de Braganga, enquanto
Regente em nome de sua filha D. Maria II, reformou a Ordem pelo Alvard
de 28 de Julho de 1832 que passou a designar a Ordem como a “antigs ¢
muito nobre Ordem da Torre ¢ Espada, do Valor, Lealdade ¢ Mériro”. Com a
extingdo das antigas Ordens nobilidrquicas apés a implantagdo da Repiiblica,
a Ordem Militar da Torre e Espada foi mantida e confirmada pelo Decreto
n.° 3.386, de 26 de Setembro de 1917 e depois remodelada pelo Decrero
n.° 5.030, de 1 de Dezembro de 1918. Virios diplomas subsequentes esta-
beleceram diversas disposigdes acerca da concessdo ¢ dos graus desta Ordem.

A Lei Orginica das Ordens, no seu artigo 3.°% determina que 2 Ordem
Militar da ‘Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito Yestina-se a galardpar:

a) Méritos excepcionalmente relevantes demonstrados no exerctcio das funges
dos cargos supremos que exprimem a actividade dos drgios de soberania
ot no comando de tropas em campanha;

b) Eeitos de herofsimo militar e clvico;

c) Actos excepcionais de abnegagio e sacriflcio pela Pdtria ¢ pela Humani-

dade’.

2. Ordem Mifitar de Crists, A Ordem de Cavalaria de Jesus Cristo foi concebida
por D. Diniz em 1317. Quando o Papa Clemente V, no Concilio de Verona
de 1311, extingiu 2 Ordem dos Templérios a pedido do Rei de Franga Filipe o
Belo, o Rei D. Diniz solicitou a Roma que o ramo portugués dos Templérios
fosse transformado na Ordem de Cavalaria de Jesus Cristo. O Papa Jodo XXII
-pela bula Ad ea ex quibus de 1319 acedeu a0 pedido do monarca portugués. A
Ordem teve a sua primeira sede em Castro Marim mas em 1356 transferiu-se
para o Castelo de Tomar que fora anteriormente a sede porruguesa dos
Templdrios. A Ordem de Ciristo foi originariamente uma Ordem religiosa-mili-
tar mas com o decorrer do tempo este cardcter foi-se modificando. D. Maria [
obteve autorizagio papal para reformar a Ordem o que foi feito pela Carta de
Lei de 19 deJunho de 1789 que consagrou a secularizagio da Ordem.
Baseando-se no facto da Ordem ser de criagio pontificia e de uma
suposta reserva feita pelo Papa de poder também conceder os graus da
Ordem, a Cdria Romana, a partir de certo momento, passou de facto a
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conceder graus de Ordem de Cristo em nome do Pontifice. Nio estd apu-
rado com seguranga a partir de quando tal pritica se iniciou, mas é nossa
convicgio pelos documentos do Arquive do Vaticano que tivemos ocasido
de examinar, que tal pritica se iniclou durante o dominio dos Filipes, o que
¢ perfeitamente compreensifvel visto os monarcas espanhéis nio estarem
particularmente empenhados em proteger os interesses propriamente portu-
gueses. A pritica da Ciiria Romana continuou apés a Restauragio, tendo-se
incrementado mesmo no século XVIII, e os monarcas portugueses, particu-
larmente D. Jodo V., reclamaram virias vezes junto do Papa contra o que
consideravam uma prética abusiva. Finalmente, em 7 de Fevereiro de 1905,
o Papa Pio X criou a Ordem Suprema de Cristo (Militia Domini Nostri Jesu
Christi ou Ordine Supremo del Cristo) reservada apenas a Chefes de Estado
ou a proeminentes estadistas de fé catélica. Com esta medida o diferendo
ficou extinto e as duas Ordens ficaram perfeitamente diferenciadas.

A Ordem de Cristo foi extinta apés a proclamagio da Repiiblica mas foi
restabelecida pelo Decreto n.° 5.030, de 1 de Dezembro de 1918.

"A Lei Orginica das Ordens, pelo seu artigo 4.°, determina que % Ordem
Militar de Cristo serd concedida por destacadss servigos prestados ao Pals no
exercleio das fungées dos cargos que exprimem a actividade dos rgios de sobera-
nia ot na Administragio Piblica em geral, ¢ na magistrainra e diplomacia, em
particular e que meregam ser especialmente distinguitdas’.

Ordem Militar de Aviz. A Ordem Militar de S. Bento de Aviz foi criada por
Afonso Henriques e os seus primeiros estatutos datam de 13 de Agosto de
1162. A Ordem teve primeiramente a sua sede em Coimbra, mas depois de
1166 transferiu-se para Evora tendo adoprado nessa ocasido a regra e
constituigio da Ordem de Calatrava passando a intitular-se Milicia de Evora
da Ordem de Calatrava. Posteriormente a Ordem instalou-se em Aviz pas-
sando entio a denominar-se Ordem de Aviz e Calatrava. No reinado de
D. Afonso V a Ordem separou-se definitivamente da Ordem de Calatrava.
Esra ordem teve sempre um carécter estritamente militar ¢ essa caracterfstica
foi confirmada pela Carta de Lei de 19 de Junho de 1789 que expressa-
mente determinava que ‘@ Ordem de S. Bento de Aviz seja destinada para pre-
miar ¢ ornar o corpo militar”. A Ordem foi reformada pelo Alvar de 13 de
Agosto de 1894 passando a designar-se Real Ordem Militar de S. Bento de
Aviz. A Ordem foi extinta em 1910, juntamente com as outras Ordens anti-
gas, mas foi restabelecida pelo Decreto’ n.° 3.384, de 25 de Setembro de
1917 com a de51gna<;ao de Ordem Militar de Aviz. A Ordem foi remodelada
pelo Decreto n.° 5,030, de 1 de Dezembro de 1918. -

A Lei Orglnica das Ordens determina, no seu artigo 5.° que ‘@ Ordem
Militar de Aviz ¢ destinada a prestar altos servios militares, sendo exclusiva-
mente reservada a oficiais das fbr;a.r armadas, ¢ a corpos militarizades e unida-
des e estabelecimentos militares”.

. Ordem Militar de Sant'lago da Fspada. A Ordem de Sant'Tago foi criada origina-

riamente no Reino de Ledo em 117¢ pelo Rei Fernando I, tendo entrado em
Portugal no reinado de Afonso Henriques ou de seu filho Sancho I. A Ordem
teve a sua primeira sede no Mosteiro de Santos, em Lisboa. No reinado de
D. Afonso I os freires de Sant'lago transfériram-se para Alcicer do Sal ¢ no
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reinado de D. Sancho I estabeleceram-se em Mértola donde, em 1482, se
transferiam definitivamente para Palmela. Por diversas vezes os freires portu-
gueses procuraram autonomizar-se da Ordem espanhola o que $6 conseguiram
em 1440, A Ordem foi reformada em 1789 e novamente em 1862, pelo Alvard
de 31 de Outubro, passando a denominar-se A Antig, Nobillssima e Esclarecida
Ordem de Santlago do Mérito cientifico, literdrio e artistico”.

A Ordem de Santlago foi também extinta apés a proclamagio da Rept-
blica mas foi reconstituida pelo Decreto n.° 5.030, de 1 de Dezembro de 1918,

A Lei Orginica das Ordens, no seu artigo 6.°% estabelece que @ Ordem
Militar de Santlago da Espada tem por objectivo distinguir 0 mérito literdris,
cientifico ¢ artlstico”.

5. Ordem do Infante D. Henrique. Esta Ordem foi criada pelo Decreto-Lei
n.° 43.001, de 2 de Junho de 1960, para comemorar o quinto centendrio da
morte do Infante D. Henrique.

A Lei Orginica das Ordens, no seu artigo 7,°, determina que @ Ordem
do Infante D. Henrique visa distinguir os que houverem prestado: a) Servigos
relevantes a Portugal no Pafs ¢ no estrangeiro; b) Servigos na expansio da cul-
tura portuguesa ou para conbecimento de Portugal, sua bistéria e seus valores”.

6. Ordem da Liberdade. A Ordem da Liberdade foi criada pelo Decreto-Lei
n.° 709-A, de 4 de Outubro de 1976 como uma Ordem nacional.

A Lei Orginica das Ordens, no seu artigo 8.° determina que a Ordem da

Liberdade se destina ‘@ distinguir servigos relevantes prestades em defesa dos

valores da civilizagdo, em prol da dignificacdo do homem e a causa da

Liberdade”

7. Ordem do Mérito. A Ordem da Instrugio ¢ Benemeréncia como originaria-
mente se chamava, foi criada pelo Decreto n.° 13,486, de 18 de Abril de
1927, para premiar os servigos prestados & causa da instrugio assim como
actos de benemeréncia piblica para o progresso e prosperidade do pals.

A Lei Organica das Ordens, no seu artigo 9.° passou a designar a antiga
Ordem de Benemeréncia, por Ordem do Mérito determinando no seu
artigo 9.° que se destina ‘@ galardoar actos ou servigos meritdrios praticados, no
exercicio de quaisquer fungoes, piiblicas ou privadas, ou que revelem desinteresse
¢ abnegagio em fgvor da colectividade’.

8. Ordem da Instrugdo Piblica. Esta Ordem resultou do desdobramento
da Ordem da Instrugio Piblica e Benemeréncia efectuado pelo Decreto
n.° 16.449, de 30 de Janeiro de 1929,

A Let Orgénica das Ordens, no seu artigo 10.° determina que “a Ordem
da Instrugdo Priblica tem o intuito de galardoar: altos servios prestados &
causa da educacio e do ensino”.

9. Ordem do Mérito Agricola ¢ Industrial. Esta Ordem foi criada pelo Rei D.
Carlos em 4 de Junho de 1893 e foi reorganizada pelo Decreto n.° 12.702,
de 13 de Novembro de 1926.

A Lei Organica das Ordens, no seu artigo 11.°, determina que ‘@ Ordem

do Mérito Agricola e Industrial tem por fim distinguir aqueles que hajam pres-

. tado servigos relevantes no fomento e valorizagio por qualquer forma:
a) da riqueza agricola, pecudria ou florestal do Pals ou que para tal hajam
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destacadamente contribuldo; b) das industrias ou comércio; c) de obras de inte-
resse pitblico.

As Ordens que deixamos descritas possuem diversos graus que a seguir se
indicam:

Grande Colar — Torre e Espada, Sant’lago, Liberdade e Infante
D. Henrique.
Gri-Cruz — Todas as Ordens.
Grande-Oficial — Idem, .
Comendador — Idem.
Oficial — Idem.

Cavaleiro ou Dama — Torre e Espada, Aviz, Sant'lago, Cristo, Liberdade e
' Infante D. Henrique.

Medalha ~ Liberdade, Infante D. Henrique, Benemeréncia,
Instrugio Piblica e Mérito Agricola e Industrial.

Por despacho do Presidente do Conselho de 18 de Queubro de 1946 foram
fixadas as seguintes correspondéncias dos graus das Ordens Honorificas com as
categorias dos funcionérios diplomdticos portugueses:

Embaixador e Ministro de 1.2 Classe ~ Gri-Cruz.

Ministro de 2.2 Classe - Grande Ofcial

Conselheiro — Comendador ou Grande Oficial
1.° Secreddrio — Oficial ou Comendador

2.% Secretdrio — Oficial

3.° Secretdrio — Cavaleiro

Segundo o n.® 2 do artigo 37.° do Regulamento das Ordens Honorificas Por-
tuguesas {Decreto n.® 71-A/86, de 15 de Dezembro) a0s diversos postos da hierar-
quia militar correspondem os seguintes graus da Ordem Militar de Aviz:

General ou vice-almirante .
ou almirante e marechal ou almirante da Armada — Gri-Cruz

Coronel ou capitio-de-mar-e-guerra

e brigadeiro ou contra-almirante — Grande Oficial
Major ou capitio-tenente e tenente-coronel

ou capitio-de-fragata ~ Comendador
Capitdo ou piimeiro-tenente : - Oficial
Tenente ou segundo-tenente — Cavaleiro

35. Ordens honorificas estrangeiras. De acordo com o Regulamento das
Ordens Honorlficas os cidadios portugueses deverdo solicitar a autorizagio do
Governo para poderem aceitar uma condecoragio estrangeira. Segundo o artigo
13.° do mesmo Regulamento o pedido de autorizagdo %erd dirigido ao Primeiro-
-Ministro, com a indicagio do nome, proﬁmfo ¢ residéncia do requerente ¢ os necessd-
vios elementos de identificagio do agraciamento ¢ apresentado na Chancelaria das
Ordens Honorlficas Portuguesas, com o respectivo diploma’.
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O artigo 48.° n.° 2 da Lei Organica das Ordens determina que se consideram
“condecoracBes estrangeiras as medalhas, ordens, mercés honorificas e condecora-
¢Bes civis ou militares, concedidas por Estados soberanos, através dos respectivos
érgios polticos, ou pelas entidades estrangeiras, singulares ou colectivas, a guem o
dircito e o costume internacionais reconheam competéncia pard o efeito”.

Estdo neste dltimo caso a Santa Sé ¢ a Ordem de Malta.

Estas disposigbes mostram muito claramente que os cidadios portugueses
nio poderdo aceitar nem usar quaisquer condecoragBes que ndo sejam oficial-
mente reconhecidas pelos diversos Governos ou as entidades referidas, o que
exclui a aceitagio de diversas condecoragbes criadas por entidades privadas*que
prerendem fazer-se passar por condecora¢des oficiais. Uma das préricas mais cor-
tentes destas condecoragbes privadas ¢ a de adoptar designagbes religiosas ou
relacionadas com antigas ordens religiosas pretendendo criar a presuncio de
serem reconhecidas pela Santa Sé. Ora a Santa Sé sé reconhece oficialmente
duas Ordens de inspiragdo religiosa (que ndo se confundem com as Ordens pré-
prias da Santa $é) e que sdo: a Ordem Soberana Militar de S: Jodo de Jerusalém,
dita de Rodes, dita de Malta e a Ordem do Santo Sepulcro, ambas com sede em
Roma e sob a protec¢do pontificia. No que se refere em particular 3 Ordem de
Malta existem vdrias falsas ordens que usam a designagio “de Malta” ou de
“Chipre” e que nio sendo reconhecidas oficialmente por nenhum Governo nem
pela Santa Sé sdo ordens ilegais 4 luz do Regulamento das Ordens Honorfficas
Portugugsas.

Problema de outra natureza é o relativo a certas Ordens criadas pelas casas
reinantes, reconhecidas oficialmente durante a existéncia destas mas que, supri-
mido o regime mondrquico, deixaram de ser reconhecidas pelos respectivos
Governos. Tais Ordens continuaram nalguns casos, a subsistit como Ordens pri-
vadas ¢ os seus graus a serem concedidos pelos ex-monarcas ou os seus sucesso-
res, mas para os efeitos do Regulamento das Ordens nio sdo susceptiveis de
serem oficialmente aceites em Portugal, ndo podendo os cidadios portugueses
usar as suas insfgnias.

36. Uso das insignias das Ordens. As insignias das Ordens portuguesas sio um
Grande Colar, uma Banda de seda com a cor ou cores da Ordem, uma Placa
Estrela ou Comenda dourada ou prateada, uma Fita envolvendo o pescogo com
Cruz pendente, uma Fita curta com cruz pendente, ou uma Fita curta com
Medalha. Além destas insfgnias, por vezes chamadas ‘pundes insfgnias”, existem
também pequenas fitas e rosetas para colocar nas lapelas.

De acordo com o Regulamento das Ordens as ‘grandes instgnias” acima descri-
tas sdo usadas com traje de gala, ou seja, com uniforme ou casaca para homens e
vestido de noite para senhoras. Ndo se usam, pois, entre nés, estas insfgnias com
fraque ou smoking ou vestido curto no caso das senhoras, embora em certos paf-
ses, como por exemplo na Gri-Bretanha, isso possa acontecer. No que se refere as
Ordens portuguesas h4 pois que obedecer is regras prescritas no Regulamento das
Ordens quer dentro do Pafs quer no estrangeiro,

Com excepgio da Ordem da Torre e Espada (artigo 29.° do Regulamento) os
condecorados com mais de um grau de qualquer Ordem 56 poderio usar a insfg-
nia correspondente a um dos graus (artigo 11.° do Regulamento).
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Com traje de gala, e de acordo ¢om o Regulamento das Ordens, as diversas
insfgnias sao usadas da seguinte forma:

Grande Colar — E enfiado pela cabega, repousando sobre ambos os ombros de
forma que uma parte fique pendente nas costas e outra, com a Cruz pendente,
sobre o peito; usa-se simultaneamente com a banda da Grd-Cruz e a placa corres-
pondente da mesma Ordem (artigos 28.% 40.° e 41.°).

Banda da Grd-Cruz — A banda ¢ posta a tiracolo do ombro direito para a anca
esquerda (artigos 33.°, 40.°, 41.°, 42.°, 43.°, 44.° e 45.°); quando usada com
casaca, estando presente um Chefe de Estado, a banda ¢ colocada sob a casata e
sobre o colete; quando ndo estiver presente um Chefe de Estado a banda é colo-
cada sob o colete®!. Nao ¢ permitido o uso simultineo de duas ou mais bandas
{artigo 22.°).

Placas — Sio colocadas no lado esquerdo do peito, da direira para a esquerda,
pela ordem seguinte de precedéncia: Torre e Espada, Aviz, Cristo, Sant'Iago,
Infante D. Henrique, Liberdade, Mérito, Instrugio Piblica e Mérito Agricola
e Industrial; no caso de mais de uma linha comega-se pela linha superior
(artigo 23.9). :

Fita longa com Cruz pendente — Usa-se & volta do pescogo: com casaca a fita
dever4 colocar-se sobre a fita do lago branco de forma a que a Cruz fique pen-
dente um pouco abaixo do lago. Ndo poderd usar-se mais do que uma insfgnia
pendente do pescogo (artigo 21.° § Gnico).

Fita curta com Cruz pendente ou Medalha - So colocadas no fado esquerdo do
peito com a mesma ordem de precedéncia que foi indicada para as placas.

Com faro de passeio, fraque ou smoking poderdo usar-se na botoeira da lapela;
os cavaleiros, uma fita com a cor ou cores da Ordem; os oficiais, uma roseta de
8 mm de didmetro com as mesmas cores; os comendadores, grande-oficiais, e
gri-cruzes uma roseta igual com galdo de prata para os comendadores, galdo de
prata e ouro para os grande-oficiais e galio de ouro para os gri-cruzes. As senho-
ras, poderdo usar no lado esquerdo do peito com vestido curto ou de passeio, um
pequeno lago da cor da respectiva Ordem no caso de grau equivalente a cavaleiro;
no caso de outros graus a respectiva roseta posta sobre um pequeno lago da cor
respectiva (artigo 23.°). .

Segundo o artigo 23.% n.° 3, do Regulamento das Ordens os detentores de
diversas condecorages poderdo usar, no uniforme no topo do peito esquerdo e na
casaca, na lapela esquerda, numa corrente ou numa barrette, miniaturas das diver-
sas condecoragc’)es que possufrem.

Quando se usam insfgnias de condecoragbes portuguesas e estrangeiras as pri-
meiras tem precedéncia sobre as segundas (artigo 22.°), Em ceriménias em que
esteja presente um Chefe de Estado ou Chefe do Governo estrangeiro ¢ costume
usar-se em posigio de destaque a condecoragio do respectivo pals.

81 Trata-se de uma norma consagrada internacionalmente. Veja-sc Jean Serres, ob cit, p 203.
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Apéndice I

Formulario

1 — DESPACHO
Exmo, Senhor Embaixador de Portugal em. ..

Tenho a honra de junto remeter a V. Exa. cépia da nota das Nagbes Unidas .......
Y de tiltimo, informando que o Governo da ....... depositon, em ...de
....... de 19..., o seu instrumento de ratificagio da Convengio relativa 3 matrfcula dos
barcos de navegagdo interior e Protocolos anexos, conclufdos em Genebra em 25 de Janeiro

de 1965.

O Secretdrio-Geral

(a)

2 — DESPACHO

Senhor Encarregado de Negdcios de Portugal em...

Com referéncia ao offcio no....de....de....... findo, comunico a V. Sra. que se
afigura a esta Secretaria de Estado nio haver necessidade de se tomar agora qualquer atitude
relativa A resolugdo do Congresso Nacional do ............. , propondo ao Poder Execu-

tivo o estudo ¢ celebragio de acordos bilaterais com os pafses ibero-americanos, Espanha e
Portugal, que permiram a cada um dos nacionais desses pafses a aquisigio da nacionalidade
dos outros.

2. No caso de a resolugio em causa vir a ser transmitida oficialmente por essas autori-
dades a V. Sra., deve o facto ser imediatamente comunicado a esta Secretaria de Estado
limitando-se de momento V. Sra. a responder que o assunto foi devidamente transmitido
ao Governo Portugués.

O Director-Geral

(@)
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3 — DESPACHO
Senbor Consul-Geral de Portugal em...

Em referéncia ao oficio desse Consulado n.°...de...de.......findo, remero g

V. Sra. o incluso boletim de casamentode..........ooi i
o e e e e

Sirva-se V., Sra, fornecer mais elementos para identificar o registo de nasciment
daquele individuo, no caso de ser possivel. .

O Direcor-Geral

(a) ,

4 — TELEGRAMA

Para a Embaixada de Portugal em...

Lisboa,...de...de 199..,

Encarregado Negécios Estados Unidos ontem em conversa Secretdrio-Geral disse situa-
¢do actual Portugal era considerdvel importincia para seu pals; acentuou isto como opinido
seu Governo e acrescentou que dois palses teriam provavelmente dentro alguns meses rela-
gOes mais fntimas. Hoje repetiu primeira parte do referido Embaixador Inglaterra, que o
veio repetir Secretdrio-Geral. Rogo V. Exa. aproveitar primeiro ensejo procurar sondar
junto Embaixador dos Estados Unidos pensamento seu Governo.

(a) Minisiro
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5 — TELEGRAMA

Do Embaixador de Portugal em ... ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Ministro Relagbes Exteriores comunicou-me ter-lhe Embaixador Alemanha renovado
seguranga recente pacto tripartido no visa nagbes americanas ¢ muito menos Brasil, cuja *
amizade Alemanha descja particularmente cultivar. Ministro Relages Exteriores acrescen-
tou ter chamado atengio Embaixador de que qualquer acto inamistoso contra Portugal
produziria tal emogdo Brasil que Governo deste pafs dificilmente ficaria indiferente.
Embaixador Alemanha respondeu Governo Alemdo conhece perfettamente lagos excepcio-
nais existentes entre Portugal ¢ Brasil. '

(a) EMBAIXADOR

6 — INFORMAGAO DE SERVICO

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
INFORMACAO DE SERVICO
NEGOCIACQOES COM O MERCADO COMUM

Tendo o Governo aprovado, conforme comunicagio superior, as conclustes do Rela-
tério da Comissdo de Estudo sobre a Integragdo Econdémica Europeia, torna-se urgente
tomar diversas medidas em ordem a preparar a negociagio com o Mercado Comum,
tendo presente o facro de estar j4 fixada para o préximo dia 24 de Novembro a audigio de
Portugal junto do Conselho de Ministros das Comunidades Europeias.

Essas medidas sdo as seguintes:

1. Designagio da delegagdo que deverd negociar.

A negociagio serd conduzida em dois nfveis: nivel ministerial e nivel de funcionérios.

Deverd haver, por conseguinte, um membro do Governo responsével pela condugio
das negociagdes que assumird a presidéncia da delegagio em todas as reunides de nivel
ministerial e, em geral, orientard a negociagdo.

Segundo fui superiormente informado ser4 S. Exa. o Ministro dos Negécios
Estrangeiros que assumird essas fungbes, Dada a natureza técnica dos diversos aspectos
abrangidos pela negociagio haveri necessidade de S. Exa. o Ministro ser assistido por
outros membros do Governo responsaveis pelos diversos sectores econémicos em reunies
ministeriais com o Mercado Comum. Mas ndo se v€ a necessidade ou vantagem de desig-
nar previamente esses membros do Governo que participariam nas referidas reuniées con-
soante a natureza das matérias a discutir e as conveniéncias do momento.

Quanto % delegagio de funciondrios deverd ser presidida por um alto Funciondrio com
larga experiéncia de negociagbes econémicas internacionais e ser constitufda por um clenco
de funciondrios e peritos econémicos adequado A importante tarcfa a desempenhar.
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Os membros da delegagdo deverdo: @) ou ser destacados para se dedicarem exclusivamente
% negociagio, 4} ou, no caso disso nio ser possivel, ocuparem-se da negociagdo com prio-
ridade sobre as outras tarefas de que estdo encarregados.

A delegagio ndo deverd exceder dez membros permanentes podendo a ela agregar-se
diversos assistentes consoante as necessidades da negociagio. Além do presidente, deverio
participar na delegagiio o Director-Geral dos Negécios Econémicos, o Adjunto do
Director-Geral vogal na C, T. C. E. E., o Chefe da Repartigio dos Organismos
Internacionais, o Vice-Presidente da C. T. C, E. E. e quatro peritos para os assuntes comer-
ciais, industriais, agricolas e ultramarinos, além de um secretdrio permanente, O perito em
matéria comercial deverd ser o Dr. José da Silva Lopes, o malor técnico nacienal em maré-
ria de comércio externo, conhecedor profundo dos problemas de integragio econdmica
europeia ¢ experiente em negociagBes internacionais. Em matéria industrial o perito que
entendo dever ser designado é o Engenheiro Jodo Cravinho, técnico de reconhecida compe-
téncia em matéria de politica industrial ¢ rambém hdbil negociador. No que respeita 4 agri-
cuftura ¢ ao Ultramar nfo estou, infelizmente, em posido de sugerir nomes pois além da
competéncia téenica requerida para representar o sector respective, torna-se indispensivel
que as pessoas indicadas estejam ndo sé a par dos problemas de integragio europeia como
possuam qualidades de negociador, nio esquecendo a fluéncia em linguas estrangeiras.
Sugiro, portanto, que seja pedido ao Ministério do Ultramar ¢ & Secretaria de Estado da
Agricultura a indicagio de trés nomes para permitir a S. Exa, o Ministro proceder a uma
escolha.

A urgéncia na designagdo da delegagio ¢ por demais evidente para ter que ser acentuada.

2. Orgido administrativo e de coordenagio para apoio da negociagio.

Parece evidente que o érgio mais apropriado para dar apoio administrativo A negocia-
¢fo e promover a necessdria coordenagio dos servigos oficiais € a Comissao Técnica de
Cooperagio Econémica Externa,

Esta Comissdo foi precisamente criada para exercer idénticas fungbes aquando das
importantes negociagdes do Plano Marshall. Dada o seu caricter de érgio coordenador fot
esta Comissdo criada junto da Presidéncia do Conselhe; ¢ em virtude do cardeter expedi-
tivo das tarefas a seu cargo foi entdo dada ampla delegagdo administrativa ao seu
Presidente. No momento actual a Comissdo acha-se administrativamente integrada na
Secretaria de Estado do Comércio com fungbes de coordenagio praticamente inexistentes
e o5 poderes do seu Presidente extremamente limitados no plano administrativo.

Seria pois indispensdvel que 4 C. T. C. E. E. fosse testitufda a sua fei¢do inicial para
corresponder s exigéncias da delicada ¢ imporrante negociagio que vamos encetar, Trata-
-se de um ponto fundamental do qual dependerd o sucesso da negociagio e por isso me
permito, com alguma experiéncia de negociages deste género, chamar para ele a especial
atengio do Governo. Todos os nosses parceiros na EFTA que iniciaram negociages ou se
preparam para as iniciar tiveram o maior cuidado na constituiggo do mecanismo apropri-
ado para a negociagio que é complexa ¢ dificil ¢ pressupSe como antagonista um meca-
nismo apuradfssimo de negociagio. Os diversos mecanismos criados adaptam-se natural-
mente is circunstincias particulares de cada um dos pafses mas j4 se encontram criados ou
a funcionat plenamente h4 muito tempo. Embora com arttaso o. que ¢ essencial agora ¢
adaptar um érgdo ja existente que passe z ter suficiente autonomia administrativa para
poder agir rapidamente ¢ possua suficientes poderes de coordenagio dos servigos oficiais
que serfo chamados a pronunciar-se na matéria. Designar simplesmente uma delegagio
sem se proceder & radical transformagdo da actual C. T. C, E. E. seria, quanto a mim,
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desastroso, Por isso ndo creio que tenhamos neste momento outra alternativa.

Seria igualmente muito conveniente que a presidéncia da Comissio fosse assumida
pelo funciondrio que chefiard a delegagdo de funciondrios que ird negociar com o Mercado
Comum. Mas se tal se verificar impossivel deverd o Presidente da Comissdo ser, nesse caso,
integrado na delegagdo.

3. Preparagiio da declaragio ministerial a fazer no dia 24 de Novembro ao Conselho de
Ministros das Comunidades Enropeias.

Torna-se igualmente muito urgente preparar a declaragio que S. Exa. o Ministro
deverd fazer no préximo dia 24 de Novembro ao Conselho de Ministros das
Comunidades Europelas. Dada a escassez do tempo disponivel e o facto da designagio da
delegagio negociadora poder ainda demorar algum tempo, sugere-se que na Direcgdo-
-Geral dos Negécios Econédmicos e em colaboragio com a C. T. C, E. E. se proceda ime-
diatamente A preparagio de um projecto de declaragio que devers depons ser objecto de
discussio pela delegagio que vier e ser nomcada ¢ submetida A alta apreciagdo de S. Exa.
o Ministro.

Lisboa,...de.......... de 19....

(@) O Directo-Geral

7 — APONTAMENTO DE CONVERSA

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

APONTAMENTO DE CONVERSA
COM O EMBAIXADOR DE FRANCA

RELACOES COM O MERCADO COMUM

Veio visitar-me hojc o Embaixador de Franga para conhecer qual a nossa posigio em
relagdo A eventualidade de reabertura de negociagées entre a C. E. E. ¢ 0 Reino Unido ¢
outros membros da EFTA. Nas suas observagdes preliminares foi-me dizendo que o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Franga, Sr. Maurice Schuman, tinha obtido ~
ou, pelo menos, julgava ter obtido — o acordoe dos outros membros da Comunidade para
que as negociagdes com os membros da EFTA que pediram a sua adesdo ao Tratado de
Roma fossem simultdneas ou imediatamente seguidas de negociagdes com os restantes
membros que nio tinham solicitado a adesio, nomeadamente’'a Austria, a Sufca ¢

Porcugal. A Franga seria, por conseguinte, favordvel a uma negociagio com o conjunto
los pafses da EFTA.

Disse o Embaixador que o problema de eventuais negociages com a C. E. E., em vir-

tude da recente evolugido dos acontecimentos, estava na nossa ordem do dia. Que j4 fora
decidido superiormente constituir um grupo de trabalho para estudar o problema ¢ apre-
sentar propostas para consideragio governamental. Como ele sabia nds havfamos solicitado
negociagBes com a C. E. E. por carta de 18 de Maio de 1962, dirigida ao Presidente do

i
i
1
I
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i
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Conselho da C. E. E., que por carta de 19 de Dezembro deu uma resposta positiva ao
nosso pedido fixando-se as datas de 11 e 12 de Fevereiro de 1963 para uma primeira audi-
3o sobre o assunto. Esta audigic ndo chegou a ter lugar ¢ ficou, de comum acordo, adi-
ada sine die, em virtude do rompimento das negocia¢des do Reino Unido com a C. E. E,
Em Janeito de 1969 o Governo Portuguds, a propdsito de novas tentativas de se encontra-
rem solugdes em certos dominios para os problemas entre os membros da C. E. E. ¢
EFTA, deu a conhecer por meio de um memorandum entregue A C. E. E. ¢ também aos
Governos dos pafses membros da Comunidade, o seu desejo de participar, desde o infcio,
em qualquer negociagdo com vista a um arranjo no dominio comercial ¢ no da cooperagio
tecnolégica e cientffica. Fiz ainda um longo relato sobre as notfcias erréneas que ac longo
dos dltimos anos tém surgido na imprensa europeia acerca da suposta posigio portuguesa
em relagio ao Mercado Comum, afirmando-lhe que temos seguido sempre o problema das
relagdes com a C. E. E. com o maior interesse ndo lhe escondendo o facto de que os nos-
sos prolongados siléncios sobre a matéria tém tido origem nas dificuldades de definir com
precisio qual a férmula mais adequada a aplicar is nossas eventuais relagdes com o
Mercado Comum, que tenha em devida conta os complexos interesses de ambas as partes,
Perante os repetidos insucessos das negociagSes britdnicas com a C. E. E. os estudos neces-
sdrios para se chegar a uma tal f6rmula foram sendo adiados. Perante as novas perspectivas
de negociagio entendia que os trabalhos preparatérios deviam iniciar-se quanto antes, A
este propésito perguntei a0 Embaixador quando julgava que as negociagdes com o Reino
Unido teriam infcio,

Respondeu-me que possivelmente 14 para Junho ou Julho. Mostrou-se muito interes-
sado na composi¢do do grupo de trabalho ¢ do seu programa aludindo vérias vezes 4 con-
veniéncia de tal grupo de trabalho apresentar a0 Governo um primeiro relatério ndo mais
tarde do que o més de Abril. Acrescentou ainda que, embora ndo tivesse instrugdes do
seu Governo que o habilitassem a dar uma resposta imediata, ndo previa dificuldades de
obtermos o apoio do Governo francés para um pedido de as nossas negociagbes com a C.
E. E. serem iniciadas a0 mesmo tempo das negociagSes com o Reino Unido. Informou-
-me de que a Austria e a Sufca ja lhes tinham formulado esse pedido e que tinham rece-
bido uma resposta favordvel. Se fizéssemos igual pedido, disse, “ce ne sera pas une
demande extravagante’.

De toda a conversa depreendi que era propésito das autoridades francesas:

d) dar-nos a conhecer que o Governo francés favorece uma negociagio da C. E. E.

com fodoes os membros da EFTA simultaneamente,

b) que, nesse sentido, estio dispostos a apoiar um pedido nosso para negociagdes

simultineas;

¢) conhecer o nosso ¢stado de preparagiio para uma eventual negociagdo ¢ chamar-nos

a atencdo para a necessidade de activarmos essa preparagio.

Lisboa,...de..........de 19....

a) O Director-Geral
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8 —~ APONTAMENTO DE CONVERSA

APONTAMENTO DE CONVERSA DO SECE{ETARIO-GERAL
COM O MINISTRO DO JAPAO

19 de Fevereiro de 1942

CONFIDENCIAL, - O Ministro do Japdo pediu para cu o receber para assunto muito ,

urgente e grave, Disse-lhe que podia vir imediatamente.

Entrou sorridente, tanto ou mais do que de costume. Apenas se sentou, tirou da algi-
beira do colete um pequeno papel, dobrado ¢ amarrotado, ¢ disse-me, ndo como leitura,
mas como quem fala seguindo um apontamento, um pouco titubeante, pouco mais ou
menos o seguinte:

Por motivo de self-defence (empregou o termo inglds, embora faldssemos sempre fran-
¢és), o Governo Imperial tinha decidido expulsar do territério portugués de Timor os seus
inimigos que ali estavam. Era um dever e um dircito de selfdefence, Ndo se propunham
atacar a soberania portuguesa ou a sua neutralidade. Enquanto ¢ Governo Portugués con-
servasse esta como até agora a tem mantido, o Governo Japonés respeitd-la-ia € com esta
condigdo retirard as suas forcas desde que as necessidades de seff-defence estejam satisfeitas.
Igualmente, enquanto se mantiver a neutralidade portuguesa, a de Macau serd respeitada.
Terminou com um voild, estribilho seu habitual.

Acrescentou que recebera ordem de fazer a comunicagio ao Sr. Doutor Salazar, mas
pensava que fefta por meu intermédio seria talvez suficiente.

Repliquei que, colhido de surpresa por uma comunicagio desta natureza e desta gravi-
dade, a qual cerramente seria também para ¢ meu Governo uma surpresa, eu ndo tinha
naturalmente instrugdes para dar uma resposta em nome do Governo Portugués.

A tlulo pessoal, ndo podia, porém, abster-me de manifestar o meu espanto, a minha
surpresa ¢ a minha mégoa pelo que acabava de ouvir, ¢ que constitufa uma violaggo do
nosso territdrio e da nossa soberania,

Atalhou-me para me dizer que ndo nos combatiam a nés, mas que, todavia, no nosso
territério estavam inimigos deles, Tinham de Thes fazer guerra. “Clest la guerre’.

Prossegui que a decisio que me anunciava se parecia ainda mais injustificada ¢ incom-
preensivel nas vésperas da chegada a Timor das nossas tropas, que deviam pdr termo 3
situacio ircegular ali existente,

Num tom seco replicou-me: “Je ne discute pas. Je transimets senlement ce que j'ai regu
lordre de dire”.

Retorqui: “Também ndo discuto. Tendo tratado sempre com V. os assuntos todos num tom
de amizade ¢ de lealdade, ¢ até de franqueza, julgo-mne no dever de Ihe dizer a minha reacgiio
perante d comunicagdo que me traz’.

“Ah, e eu agradego-lhe, porque en também fiz sempre uma politica de amizade’.

Lembrei-lhe ainda as declaragées de boa vontade que nos haviam feito, as felicitagges
que me tinham apresentado quando se anunciou a partida das nossas tropas para pér
termo ao incidente anglo-holandés.

Reconheceu que assim era. Mas que tinham sempre ressalvado o caso de a situago se
prolongar, E lembrava-me a questdo dos 34 japoneses presos e internados em territrio
nosso, pelos inimipos deles, e cuja libertagio nfio conseguimos. Lembrava-me também que
nio tinhamos dado, ac menos, uns tiros simbélicos para resistir 4 invasdo.
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Observei-the que ele bem sabia ndo termos ali sendo pequena forga, por assim dizer de
policia, ao passo que do lado holandés havia tropas e armamento.

Tudo isto decorreu de maneira amena, Ainda the disse: “Semt querer proferir uma pala-
vra que possa parecer de irritagdo, vejo criada wina situagdo em que os vossos inimigos vitp
dizer que tinham razfio nos intuitos que vos atribufam’”.

“Nio, fito nio & contra vds, ¢ conira eles”

Perguntei-the se tinha algum prazo para fazer a comunicagio ou alguma hora ou dia
para me anunciar como comego da operagio,

Respondeu ter apenas de fazer a comunicagio antes da noite, o que estava fazendo.

Perguntei-lhe, por duas vezes, o que entendia por necessidades de self-defence satisfeiras,
Respondeu ndo saber. S6 o chefe de Estado-Maior mo poderia explicar. .

Disse-lhe que ia transmitir sem demora ao Sr. Presidente a comunicagio. Dada a sua
importincia e gravidade, eu pensava que ela deveria ser feita ao préprio Ministro dos
Negécios Estrangeiros. Mas ele deciditia esse ponto, assim como se da comunicagio deve-
ria ser entregue alpuma nota ou apontamento para evitar qualquer mal-entendido de pala-
vras. .

Declarou ficar inteiramente % minha disposi¢io ou do Sr. Presidente,

Despedimo-nos sem frieza formal, dizendo-me ele: “Je regrecte beaucoup me retiver du
cabiner de V. Exce. sur tine communicarion si pénible”.

Meia hora depois, telefonei-lhe de casa do Sr. Presidente dizendo que S. Exa. o rece-
beria em S. Bento para ele The levar uma nota escrita da sua comunicagio logo que ele dis-
sesse té-la preparado.

Para minha casa falou duas vezes o conselheiro da Legagio, dizendo-me da segunda
vez, 3s 9 e trés quartos, que o Ministro estaria preparado daf a meia hora. Marquei-lhe
entdo 3s 10 e meia para ser recebido em S, Bento pelo Sr. Presidente.

9 -—~ ORDEM DE SERVICO

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECGAO-GERAL DOS SERVICOS CENTRAIS

Determina-se que os funciondrios da Direcgio-Geral dos Servigos Centrais que sejam
transferidos para outros servigos internos ou externos do Ministério, procedam % entrega
do respectivo superior hierdrquico de todos os processos ¢ papéis a seu cargo, antes de
irem ocupar as suas novas fungées.

Lisboa,...de.......... de19....

O Director-Geral dos Servicos Centrais,
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10 — NOTA FORMAL

Rio dc]anciro,...dc........'..de 199...

Senhor Ministro,

Em seguimento s conversas que sobre 0 assunto tive com Vossa Exceléncia, tenho a
honra de solicitar, de ordem do men Governo, a sua valiosa interferéncia junto de Sua
Exceléncia o Ministro da Fazenda a fim de que seja concedida s transferéncias de fundos
do Tesouro Portugués a isengdo do imposto de dez por cento actualmente em vigor e con-
sequentemente que Portugal seja incluido no nidmero dos pafses que gozam dessa isengiio

visto as transferéncias de fundos desta natureza ndo estarem no meu Pafs sujeitas a idéntico
imposto,

Aproveito o ensejo, Senhor Ministro, para apresentar a Yossa Exceléncia os protestos
da minha mais subida consideragio.

a)
Sua Exceléncia
Senhor.............
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
11 — NOTA FORMAL
Londres,...de..........de 199,,,

Senhor Embaixador,

Ao celebrar-se 0 Dia Nacional de Espanha, tenho a honra de dirigir a Vossa Exceléncia
as minhas mais sinceras e cordiais felicitagbes, formulando, ao mesmo tempo, os meus
melhores votos pelas crescentes prosperidades da Nagdo espanhola ¢ pela manutengio dos
lagos de amizade que unem os nossos dois pafses.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos da minha mais
alta consideragio.

@)

Sua Exceléncia
O Senhor.............

Embaixador Extraordindrio e Plenipotencidrio de Espanha,
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12 .— NOTA FORMAL

Senhor Embaixader,

Tenho a honra de vir agradecer a Voossa Exceléncia a amével carta que me quis enviar
no dia 10 do corrente més, bem como os amigos votos que, em seu nome ¢ no de seus
colaboradores, quis formular pela prosperidade da Nagdo Portuguesa.

Muito grato, também fiquei, por ter determinade que o Pavilhio Nacional Brasileiro
fosse hasteado na Embaixada em homenagem a Portugal.

*
Pego aceite, Senhor Embaixador, os protestos da minha mais alta consideraggo.

a) '

A Sua Exceléncia o Senhor ..........00000.
Embaixador Extraordinirio e Plenipotencidrio do Brasil,

13 — NOTA FORMAL

ceeseadde e 190,

Monsicur le Ministre,

J'ai Phonneur de porter A la connaissance de Votre Excellence, suivant les instructions
regues, que mon Gouvernement aceepte la proposition du gouvernement Frangais
d’envoyer A Lisbonne le 15 d’Octobre, une delegation pour negocier avec les authorités
portugaises compétentes un accord sur la cooperation scientifique et technologique entre
les deux pays.

Je vous pric d'agréer, Mousieur le Ministre, les assurances de ma plus haute consi-
dération.

Son Excellence
Monsieur le Ministre
des Relations Extéricures
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14 — NOTA FORMAL

Excellence,

J'ai 'honneur, d’ordre de mon Gouvernement, de demander A Votre Excellence de
bien vouloir accorder la reconnaissance provisoire de:

MoOBSIBUD Lo e e e
comme Consul de Portugal & ,.....iiiiiiiiiiiii i i e

Je profite de cette occasion pour renouveler & Votre Excellence les assurances de ma
plus haute considération.

a)
Ambassadeur de Portugal

Son Excellence
Monsieur ..........
Ministre des Affaires Etrangéres

15 — NOTA FORMAL

Your Excellency,

I have the honour to thank you most sincerely for your kind message of congratulati-
ons on the occasion of the celebration of the National Day of Portugal.

May 1 also thank you for your good wishes for the hapiness and well-being of the peo-
ple of Portugal and warmly reciprocate the hope that the most cordial relations between
our two countries in general and our respective Missions in parricular will continue.

Please accept, Your Excellency, the assurances of my highest consideration.

a)

Ambassador

His Excellency

The Honourable ....................

Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of .......
London :
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16 — NOTA FORMAL

London, ..........
Your Excellency,

I have the honour to inform Your Excellency that [ have now returned from Lishon
and have resumed my dutics as Ambassador Extraordinary and Plenipotenriary of
Portugal. '

I avail myself of this opportunity 1o renew to Your Excellency the assurances of my
highest consideration.

O ﬂ)

The Re. Hon .o.ovvvveniniennnns,

Her Majesty’s Principal Secretary of Stare for Foreign and Commonwealth Affairs,
Foreign and Commonwealth Office, .
London SWL.

17 — NOTA FORMAL

Your Excellency,
I have the honour to inform Your Excellency that I am going abroad for a few weeks.

During my absence, Senhor.......... , Counsellor to this Embassy, will act as Chargé
&’ Affaires “ad interim”.

I avail myself of this opportunity to renew to Your Excellency the assurances of my
highest consideration.

a)

Portugitese Ambassador

The Rt, Hon...........

Her Majesty’s Principal Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs,

Foreign and Commonwezlth Office,

London SWI1.
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18 -~ NOTA FORMAL

londonm,..........
Your Excellency,

I have the honour to express to you, my congratulations on the occasion of the cele-
bration of the Anniversary of the Independence of .......... .

I would like at the same time to express my best wishes for the well-being of the peo-
ple of your country, and my hope that the friendly relations so fortunately existing bet-
ween our two countries and Missions will continue in the years to come,

Please accept, Your Excellency, the assurances of my highest consideration.

a)
His Excellency
The Honourable..........

Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of ..........
London

19 - NOTA FORMAL

London,..........
Your Excellency,

I have the honour to acknowledge the receipt of Your Excellency’s Note kindly infor-
ming me that you had presented to Her Majesty Queen Elizabeth II, your Letters of Cre-
dence as Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of . ... to the Court os St. James's.

In thanking Your Excellency very much for the courtesy of this communication, I
would avail myself to the opportunity to sincerely reciprocate the sentiments of goodwill
expressed by you for the maintenance of the friendly relations so happily existing between
our two countries and Missions.

Please accept, Your Excellency, the assurances of my highest consideration.

a)

His Excellency Mr. ..........
Ambassador Extracrdinary and Plenipotentiary of ...
London




206 José Calyet de Magalhies

20 — NOTA VERBAL

O Ministério dos Negécios Estrangeiros apresenta os seus atenciosos cumprimentos 3
Embaixada de.......... ¢, com referéncia 4 Nota da Embaixada n.®...., de....de....,

ditimo, tem a honra de informar que..... e e e e

2, O Ministério dos Negdcios Estrangeiros aproveita a oportunidade para refterar 3
Embaixada de ...... os protestos da sua mais elevada consideragio.

Lisboa,...de..........de 19....

21 — NOTA VERBAL

O Ministério dos Negécios Estrangeiros apresenta os seus atenciosos cumprimentos 3
Embaixada........ e, em adiramento 4 Nota PEA 1, de 3 de Julho corrente, tem a honra
de informar que funcionam em Portugal cursos de admissao e de aperfeigoamento de guar-
das florestais, sendo a sua duragdo de 14 a 18 semanas. Estes cursos podem ser frequenta-
dos por cidaddos estrangeiros, sendo apenas necessdrio que falem a lingua portuguesa.

2. Junto se enviam os programas de estudo, regulamentos e uma breve nota sobre as
medidas preventivas e meios de combate contra incéndios Horestais adoptados pelas com-
petentes autoridades portuguesas ¢ que constituem base da programagio que ests a reali-
zar-se nas escolas, ¢ bem assim uma colecgdo de textos de formagio profissional.

O Ministério dos Negécios Estrangeiros aproveita a oportunidade para reiterar 4
Embaixada.......... os protestos da sua mais clevada consideragio.

Lisbea,...de..........de 19....
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22 — NOTA VERBAL

1L’Ambassade de Portugal présente ses compliments au Ministére des Relations Exté-

rieures ¢t a 'honneur de lui faire savoir que Son Excelience Monsieur.......... , Ambas-
sadeur de Portugal, quittera la. .. ..... . A compterdu........, pour un congé d’un mois,
Pendant son absence, Monsteur ...... Premier Secretaire, assurera les fonctions de

Chargé d’Affaires a. i.

L’Ambassade saisit cette ocasion pour renouveler au Ministire des Relations
Extéerieures les assurances de sa haute consideration.

e Jeeo o 1900,

23 — NOTA VERBAL

L’Ambassade de Portugal présente ses compliments au Ministtre des Relations
Extericures ¢t, se référant A sa note n.....du..... 198..., a Phonneur de lui faire savoir
que Son Excellence Monsteur........ , Ambassadeur du Portugal, est de retour en.....
et a repris immédiatement ses fonctions. '

L’Ambassade de Portugal saisit cette occasion pour renouveler au Ministére des
Relations Extéricures les assurances de sa haute considération.

...... le 190,
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24 — NOTA VERBAL

L'Ambassade de Portugal présente ses compliments au Ministére des Relations Extérieu-
res ct a I'honneur de porter & sa connaissance que le Gouvernement Portugais se propose
de nommer en qualieg d'Arcaché Naval auprés de cette Mission le Commandant ..........

En sonmettant, ci-joint, une notice biographique de cet officier, '’Ambassade saurait gré
au Ministére de bien vouloir lui faire savoir si cette nomination rencontre {’agcord du
Gouvernement..........

L'Ambassade de Portugal saisit cette occasion pour renouveler au Ministére des
Relations Extérieures les assurances de sa trés haute considération.

25 — NOTA VERBAL

URGENT

The Portuguese Embassy presents their compliments to the High Commission and

have the honour to request thar authorization be given by the Government of ... .. for the
using of ..., Airport, as an alternative to , ......... by the Bocing 707 aircrafts which are
at present engaged in the transport of refugees between........., and Lisbon.

Given the humanitarian reasons involved, the Portuguese Government would very
much appreciate it if this request could be given urgent consideration,

- The Portuguese Embassy avail themselves of this opportunity to renew to the........
High Commission the assurances of their highest consideration.
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26 — NOTA VERBAL

The Portuguese Ambassador presents his compliments to Her Majesty’s Principal
Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affaires and has the honour to inform
that the Portuguese Government wishes to appoint Senhor.......... as Vice-Consul of
Portugal in London.

The Portuguese Ambassador would be grateful if Her Majesty’s Principal Secretary of
State would be so good as to cause the necessary steps to be taken with a view to the issue
of Her Majesty’s the Queen'’s Exequatur to this appointment.

The Portuguese Ambassador avails himself of this opportunity to renew to Her
Majesty’s Principal Secretary of State the assurance of his highest consideration.

London,.......... L 19....

27 — MEMORANDO

Memorando da Embaixada da Inglaterra

I. His Majesty’s Government in the United Kingdom are anxious in offer to the
Government and people of Portugal their explanation of the circumstances which led to
the entry into Portuguese Timor on the 17th December of a combined force of Australian
and Netherland troops.

2. As His Excellency the Prime Minister of Portugal stated in his declaration in the
National Assembly on the 19th December, exchanges of views had Been proceeding for
sometime between His Majesty’s Government and the Portuguese Government regarding
the danger of hostile action by Japan against Portuguese Timor in the event of hostilities
between the British and Japan, in view of the strategic importance of the territory and the
slender nature of its defensive forces. It was hoped that there would be time to work out,
in full consultation and agreement with the Portuguese Government detailed plans for
rendering the assistance which had been offered and which the Portuguese Government
were willing to accept in the event of an attack.

3. Before these plans could be completed, however, a fundamental change in the cir- -
cumstances was brought about by Japan’s sudden act of treachery on the 7th December.

4. On December 11th an offer was made through the Portuguese Ambassador in
London of immediare assistance in the event of a Japanese attack on Portuguese Timor
and it was.proposed thar this assistance should be furnished by Australian and Netherlands
troops who would withdraw when the emergency was past. The hope was expressed that
the Portuguese Government would at once accept this offer, and that they would instruct
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the Governor of Portuguese Timor to invite assistance if the occasion arose or t0 acquiesce
in its being furnished in the event of there being no time for an invitation to be issued,
The Portuguese Government accepted their proposals and, in response to a request by the
Portuguese Ambassador, they were confirmed in writing on the 15th December, The
communication 1o His Excellency stated that te threat to Portuguese Timor must be
regarded as no imminent as to make immediate precautionary measures necessary to pro-
tect Portuguese Timor, and stressed the importance of the local authorities there being
given wide latitude so as to ensure that the assistance contemplated should be forthcoming
in good time, .

5. On the 15th December Japanese submarines were identified in the immediate vici-
nity of Timor (one of them was attacked on the 16th December). The danger was already
imminent and it was in these circumstances that the allied military commanders on the
spot, in the exercise of the responsibility which upon commanders in the field, judged it
essential to take the action to which the Portuguese Government have felt bound to take
such strong exception. ' .

6. The situation was that at any moment an attack on Timor might take place, and it
was to be feared that, notwithstanding the correct relations between Japan and Portugal, it
would be launched against that part of the island in Portuguese possession where resis-
tance could, without outside, help, hardly be prolonged by the forces available.

7. His Majesty’s Government regret that strategic exigency should have necessicated
the action which has occasioned the protests of the Portuguese Government. They wish to
emphasize that is was necessary in defence of the vital interests of the allied nations in the
war which Japan has forced upon them. Nothing has emerged more cleary from the pre-
sent war than that if defensive action is delayed until an awack has actually developed it is
likely to be too late. Although the Portuguese Government. felt unable to authorize the
Governor of Portuguese Timor to invoke the proffered help until after-an attack had
materialized, thc fact remains thar the a.lhcd forces came not as enemies but as friends.

8. H:s Ma;e_stys Govemmcnt note From Dr. Sa.laza:s statement that Portugucse rein-
forcements to strengthen Timor’s garrison are being prepared the undertaking has slready
been given that the troops which entered Portuguese Timor will be w:thdrawn as soon as
the cmcrgency with whtch Lhey came to dcal is past. : :
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28— CREDENCIAL

(Name do CIJqﬁ’ de Errftda) _
DPresidente da Repiiblica Portuguesa
[ 2
Sua. Exce!erzcm. RUCI
Presidente da Repitblica
(o1 at Stea Ma_;e.tmde .

" Grande ¢ Bom Amigo (Senhor ou Scnhora)

Ammados do dcsc;o de estrcuar as rclaqoes de cordlal amlzade ¢ boa mtehgéncna que
felizmente existem entre os nossos dois paises havemos por bem acreditar o Senhor... ...
na qualidade de Embaixador Extraordindrio e Plempotencténo junto de Vossa Exceléncia
(Vossa Majcstadc)

As altas qualidades pessoais deste Embaixador ¢ o seu patriStico zelo pelo bem do
Esrado sdo para nés segura garantia de que desempenhard da melhor forma a missio que
ora the confiamos.

Nesta convicgdo, persuadidos estamos de que Vossa Exceléncia (ou Vossa Majestade) o
acolherd com benevoléncia e dard inteiro crédito ao que ele tiver 2 honra de the dizer espe-
cialmente a0 manifestar os sentimentos de amizade do Povo Portugués e ao formular, em
nosso nome, votos pela prosperidade da....... e pela felicidade pessoal de Vossa Excelén-
cia {ou Yossa Majestade) de quem somos, o

" Paldcio Nacional de Belém, 20s..........
o ’ _ Leal e Constante Amigo
S S - . a) Assinatura do Chefe de Estado

a} Assinatura do Minisire dos
Negdcios Estrangeiros
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29 _ REVOCATORIA

(Nome do Chefe de Estado)
Presidente da Repitblica Portuguesa
a
Sua Exceléncia,.........
Presidente da Repitblica
(on a Sua Majestade . . . . J

Grande € Bom Amigo (Senhor ou Senhora),

Tendo sido resolvido dar outro destino ao Senhor.......... » que se achava acreditado
nesse Pafs na qualidade de Embaixador Extraordindrio ¢ Plenipotencidrio, conflamos em
que esse Embaixador, durante o exercicio do seu alto cargo, se terd mostrado merecedor da
benevoléncia e estima de Vossa Exceléncia (ou Yossa Majestade).

No tendo sido possivel que ele préprio tivesse a honra de entregar as presentes Cartas
encarregdmos de o fazer o Senhor.......... , que vai substitu{-lo na mesma qualidade.

Aproveitando o ensejo para apresentar sinceros votos pela prosperidade da
pela felicidade de Vossa Exceléncia (ou Yossa Majestade) e de quem somos,

Pal4cio Nacional de Belém, aos .........

Leal e Constante Amigo

a) Assinatura do Chefe de Estads

@) Assinatura do Ministro dos
Negdeios Estrangeiros

30 — CREDENCIAL PARA UMA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL

{None do Ministro dos Negdcios Estrangeiros)
Ministro dos Negdios Estrangeiros de Portugal

@
Sua Exceléncia o Secretdrio-Geral da

....................

Fazemos saber aos que as presentes letras virem que o governo portugués hd por bem
nomear, como por estas nomeia, por seu Plenipotencidrio, o Senhor Dr........... como
Embaixador junto da.......... em substituigio do Dr........... chamado ao exercicio
de outras fungoes.

Em testemunho do que as presentes letras vio por nés assinadas ¢ sefadas com o selo
branco da Repiiblica Portuguesa.

Paldcio das Necessidades;

Ministro dos Negbcios Estrangeiros
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31 — CARTA DE GABINETE

Lisbea,...de...... ceeade 190,
Senhor Ministro,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da Reptiblica
Portuguesa decidiu acreditar o Senhor.........,.como Encarregado de Negdcios de
Portugal junto do Governo ...........ooocnnt. e e e .

Estou certo que Vossa Exceléncia receberd com agrado esta desagnagao, reconhccendo
o Senhor Dr.................na referida qualidade ¢ dando inteiro crédito a0 que cle
comunicar oficialmente, pois que o fard com o objectivo de estreitar as relagées entre
Portugal € vivviiiiii i e e e et e e

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excclenma os protestos da mmha
mais alta consideraco,

a) Assinatura do Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Excelentissimo Senbor: ..........0iivvines

32 — CARTA PATENTE DE NOMEACAQ

e ..., Presidente da Republica Portuguesa

Fago saber a0s que esta Carta Patente virem que atendendo ao merecimento ¢ mais cir-
cunstincias que concorrem na pessoa de............ sitvessieissesiae., hel por bem
nomed-lo........ e vv....da Nagio Portuguesa..... i rerreaaes , com
todas as vantagens e prerrogativas que Ihe competirem, na conformidade do Regulamento
Consular de sete de Margo de mil novecentos ¢ vinte, pelo que determino aos cidadios
portugueses residentes, ou que ali forem, que reconhegam o referido...............como
veeivieisseeenneon..da dita Nagdo, ¢ the prestem o auxflio de quc possa carecer para
bem descmpenhar 0 seu emprego. Rogoa........ R «.....que o deixe servir aquele

cargo, fazendo-lhe guardar as mesmas franquias, privilégios e liberdades de que gozam os- .

OULTOS .+ v svvuvvvanerr.. .. dando-the para isso todo o favor e protecgio, porque o mesmo
serd praticado nesta Repiiblica a respeito dos seus . ... vvev v Para firmeza do que se pas-
sou esta Carea Patente por mim assinada e selada com o selo das Armas da Reptiblica:

Presidente da Repblica, aos..... diasdomésde........outs de mil novecentos
eoitentae.,.......
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33 — EXAQUATUR

.CARTA PATENTE

Presidente da Repdblica Portupuesa .

................

Fago saber que por esta’ Carta Patente ¢ concedido Exaquatur'd nomeagio de
.................................................. com as mesmas honras, privilégios;
franquia e liberdade de que gozam os outros. ... ivveiiivain, estrangeiros, Notifica-se
assim todas as autoridades civis e militares, a quem o conhecimento deve pertencer, para

“que reconheqam a. . voiiiieiiaes Aave iesvves € 0 deixem desempenhar o seu emprego
de uma forma que os demais........... Para firmeza do que se passou presente Carta
Patente por mim assinada e selada com o sclo das Armas da Repiblica. | :

Presidente da Repriblica, a0s..... diasdo mésde................. de mil novecentos

e oitenta e..... e :

34 — CARTA DE CORREIO DE GABINETE

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECCAO-GERAL DOS NEGOCIOS POLITICOS

O Ministério dos Negécios Estrangeiros comunica para todos os fins que o Senhor Dr.
....... ¢ portador de mala diplomdtica composta por....... .volumes destinada 3s
Embaixadas de Portugal em LONDRES/BRUXELAS. s

. No. seu‘rcgrcsso a Portugal, o Correio Diplomidtico serd ambém ‘portador da mala
diplomitica destinada a0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros. . :

Lisboa,......... T

O Secretdrio-Geral
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35 - CARTA DE CORREIO DE GABINETE
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECCAO-GERAL DOS NEGOCIOS POLITICOS
LETTRE DE COURRIER
Le Ministére des Affaires Etrangtres de Portugal communique; 3 toutes fins utiles, que
M., e est poricur de la valise diplomatique composée de........ “i.. paquets

destinée aux Ambassades de Portugal 3 BRUXELLES/LONDRES.

A son retour au Portugal, le Courrier diplomatique sera aussi le porteur de la valise
diplomatique destinée au Ministére des Affaires Etrangeres.

Lisbonne, le ...... e

Pour le Secrétaire Général

36 — CARTA DE CORREIO DE GABINETE

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECCAO-GERAL DOS NEGOCIOS POLITICOS

LETTRE DE COURRIER
The Ministry for Foreign Affairs of Portugal certify that Mr................... is the
bearer of the diplomatic pouch composed of .......... parcels adressed to the Portuguese

Embassies of BRUSSELS/LONDON,

On his return to Portugal, the diplomatic Courrier will also be the bearrer of the
diplomatic pouch from the said Missions to the Ministry in Lisbon.

Lisbon, «.oovuvvunn.

The Secretary General
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37 — PLENOS PODERES

(Nome do Chefe de Estads)
Presidente da Reptiblica Portuguesa

Fazemos saber aos que as presentes letras virem que o Governo Portugués hd por bem
nomear, cOMo por estas nomeia, seu Plenipotencirio o Senhor ... ................ , para
proceder A assinatura (sob reserva de ratificagio ou no), em nome do Governo Portugués,
da (Convengdo............ , do Protocolo............ » do Acordo Comercial entre
Portugal e ............ ete.).

Em testemunho do que as presentes letras vdo por nés assinadas ¢ seladas com o selo
branco da Reptiblica Portuguesa. ' ‘

Paldcio Nacional de Belém, aos ............

a} Assinatura do Chefe de Estads

a) Assinatura do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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38 — CARTA DE RATIFICAGAQ

R R T I A R I A RPN TN

Presidente da Repiiblica Poriuguesa pelo voto da Nagio

Fago saber aos que a presente Carta de Confirmagio ¢ Ratificagdo virem que aos ... .
cvvieressevis., folassinadaem..... .a Convengio,........ » CLJO EEXTO €M . vvs.. . e
respectiva tradugiio portuguesa so do teor seguinte:

{Texto da Convengia)

Visto, examinado ¢ considerado tudo quanto se contém na referida Convengio, apro-
vada, para ratificagdo, pelo Decreto-Let ndmero....... . publicado no “Didrio da
Repiblica” namero. ........, primeira séric, de......... » ¢ pela presente Carta 2 mesma
Convengiio confirmada e ratificada, assim no todo como em cada um dos seus artigos, e
dada por firme e vilida para produzir os seus efeitos e ser inviolavelmente cumprida ¢
observada,

Em testerunho do que a presente Carta vai por mim assinada ¢ selada com o selo da
Repiiblica Portuguesa.

Dada nos Pagos do Governo da Repiblica, aos....... do més de..........de mil
NAVECENEOS €. .vvv''..s. .

(@) ......
Presidente da Repiiblica

(a......

Ministro dos Negdcios Fstrangetros
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39 — CARTA DE ADESAO -

Fraee Bes e sas . .

Presidente da Repiibliea Portuguesa

Fago saber ao0s que a presente Carta de Confirmagio e Adesio virem que foi concluida
€M . .vivuroneon €M.iiiv....... de mil novecentos e...., a Convengio..... o, ..

Visto, examinado e considerado tudo quanto se contém na referida Convengdo, aprovada
para adesio pelo Decreto ntimero. ........, publicado no “Didrio da Repiblica”, primeira
série, nimero......, de....,.de....., & pela presente Carra a mesma Convengdo confir-

mada e dada por firme e vilida para produzir os seus efeitos e ser inviolavelmente cuinprida
¢ observada, .

Em testemunho do que a presente Carta vai por mim assinada e selada com o selo da
Repuiblica Portuguesa.

Dada nos Pagos do Governo da Repiblica, aos.......do més de..........de mil
DOVECENLOS €4 1vvuns.

7 R
Presidente da Repiiblica
7 B

Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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40 — ACORDO POR TROCA DE NOTAS

Lisboa,...de....,...... de 199,

Senhor Embaixador,

Tenho a honra de acusar a recepgio da nota de Vossa Exceléncia de........ corrente,
do reor seguinte (na tradugio PortUGUES): ... vv'v v vmnnsivesrsenuuyireanserrnnnis s
..................... B T T I

O Governo Portugués concorda com o contetido da nota acima transcrita e considera
esse documento ¢ esta minha resposta como constituindo um acordo entre os nossos dois
Governos. c B ‘

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais alta
consideragio, _ : — E

()

Senhor ..........
Embaixador de..........
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41 — ACORDO PCOR TROCA DE NOTAS

Portugal No. 1 {1959)

Exchange of Notes
“between the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland <
and the Government of Portugal
on the Repayment of the Debt 1o the
United Kingdom Government by the Portuguese
Government on the Liquidation of the
European Payments Union

Paris, April 13, 1959 *

Presented to Parliament by the Secretary of State for Foreign Affairs
by Command of Her Majesty
June 1959

N1

The Head of the United Kingdon Delegation to the Organisation for European Economic
Co-operation to the Head of the Portuguese Delegation

Your Excellency, Paris, April 13, 1959.

1. I have the honour to refer to the Decision of the Council of the Organisation for
European Economic Co-operation dated the 30th of December, 1958, confirming the ter-
minatton of the Agreemnent of the 19th of September, 1950, for the establishment of a
European Payments Union at the close of business on the 27th of December, 1958, and
to the Decision of the Council of the Organisation for European Economic Co-operation
of the 30th of January, 1959, by which it was established that, on the liquidation of the
European Payments Union in accordance with the provisions of Annex B to the
Agreement of the 19th of September, 1950, there was a debt of Two million nine hun-
dred and sixteen thousand one hundred and twenty two units of account due from r.hc
Portuguese Government to the United Kingdom Government.

2. I am instructed to refer to discussions that have taken place between representatives
of the United Kingdom Government and of the Portuguese Government in the course of
which an understanding was reached that the said debe should be repaid in United States
dollars in one instalment and should bear interest at the rate of two per cent. per annum
calculated and payable in United States dollars for the period from the 16th of January,
1959, up to and including the date of repayment.
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3. 1 am also instructed to acknowledge, on behalf of Her Majesty’s Government in the
United Kingdom of Great Britain and Norhern Ireland, the discharge of the capital
amount of the said debt by the payment in New York by the Portuguese Government on
the 10th of March, 1959, of the sum of Two million nine hundred and sixteen thousand
one hundred and twenty two United States dollars, being the equivalent of Two million
nine hundred and sixteen thousand one hundred and twenty two units of account conver-
ted into United States dollars at the following rate of exchange, namely, one unit of
account equals on United States dollar, and the discharge of the said interest by the pay-
ment in New Yotk by the Portuguese Government on the 18th of March, 1959, of the
sum of Eight thousand six hundred and twenty eight United States dollars and fift) three

cents.

4, I have the honour to suggest that this Note together with Your Excellency’s reply
should be regarded as placing on record the final settlement of this matter.

I have, & c.
HUGH ELLIS-REES.
Nr°2

The Head of the Portuguese Delegation to the Organtsation for European Economzc
Cooperation to the Head of the United Kingdom Delegation.

Your Exceltency, Paris, April 13, 1959,

I have the honour to acknowledge the receipt of your Note of the 13 th of April,
1959, reading as follows:

{As in No. 1.)

In reply, I have the honour to inform Your Excellency that the Portuguese
Government agree that Your Excellency’s Note and this reply should be regarded as pla-
cing on record the final settlement of this mateer.

I have, & c.
J. CALVET DE MAGALHAES.
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42— DECLARACAO

Dcclarat;ao conJunta ou Cnrm da An}?nt:ca, dc 14 de Agosto dc 1941

The Prcﬂdcnt of the Umted SEatcs of America and thc Prime Minister, Mr. Churchﬂl
rcprcscntmg His Majesty’s Governimient in the United angdom, being met together,
deem it right to make known certain common principles in the national policies of their
respéctive countries on which they base their hopes for a better-future for the world, -

First, their counrries seek no aggrandisement, territorial or other.

Second, they desire to see no territorial changes that do not accord wu:h thc freely
expressed wishes of the people concerned. - :

Third, they respect the right of all peoples to choose thc foim of government under
which they will live; and they wish to see Sovereign rights and: self-government restored to
those who have been forcibly deprived of them.

Fourth, they will endeavour, with due respect for their existing obligations, to further
the enjoyment by all States, great or small, victor or vanquished, of access, on equal terms,
to the trade and to the raw materials of the world which are needed for their economic
prosperity.

Fifth, they desire to bring about the fullest collaboration between all nations in the
economiic field, with the object of § securmg for all 1mproved labour srandards economic
advancement, and social security. . .

Sixth, after the final destruction of the Nazi tyranny, they hope to see esrabllshcd
peace which will afford to all nations the means of dwclllng in safety vithin their own
boundaries, and which will afford assurance that all thc men in aJl Lhc ]ands may hve otit
their lives in fréedom from fear and wan. : :

Seventh, such a peace should enable all men to traverse the htgh seas and océans
without hidrance. ‘

Eighth, they believe that all the natioris of the world, for realistic as well as spiritual
reasons, must come to the abandonment of the use of force. Since no future peace can be
maintainéd if lind, sea or air aftmameiis coritinie to be employed by nations whithreaten,
or may threaten, aggression’ cutside of their fronticrs, they believe; pending the establis-'
hment of a wider and more permanen system of genéral security, that the disarmament of
such nations is essential. They will likewise aid and encourage all other praticable measu-
res which will lighten for peace-loving peoples the crushing burdem of armaments,
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43 -— ACTA DE TROCA DOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACAO

Aos vinte e dois dias do més de Fevereiro de mil novecentos ¢ setenta e oito, reuniram-
-se neste Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em Lisboa, '

Ministro dos Negécios Estrangeiros da Repiiblica Portuguesa
e

-0 Scnhor e
Ministro dos Ncgéctos Estra.ngelros

»

com vista a proceder, em nome dos respectivos Governos, 4 troca dos instrumentos de rati-
ficagio do Acordo..,....... entre Portugal e.......... assinadoem......vu.iviiin., 2
R de19.....

Apés terem cncontrado os instrumentos de ratlﬁcaqao em boa e devida forma, f01 chc-
tuada 2 troca dos instrumentos- de fatificagio. : :

* Em & do que; se Javrou a presente acta que vai assinada pelo Senhor..:......

O Ministro dos N'egé‘cios Est.r:élngci;'os' " O Ministro do§ ‘Ncgécio-s Estr.angciros de
da Repiblica Portuguesa L i
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44 — ACTA DE TROCA DOS INSTRUMENTOS DE RATIFICAGAO

Les soussignés,

Moo , Ambassadeur Extraordinaire et Plenipotentiaire de la Républi-
que Portugaise en ..ot )

ct

. , Ministre des Affaires Etfangeres de

................ se sont reunis aujourd’hui en vue de procéder, au nom de feurs Gover-
nements respectifs, A 'échange des instruments de ratification de I'Accord entre le Gouver-
nement de la République Portugaise et le Gouvernement de ................ concernant
................ ysignéd s le 190 .

Aprés avoir trouvé les instruments de ratification en bonne et due forme, les soussignés
ont effectué I'échange des instruments de ratification.

EN EOI DE QUOIT les soussignés ont apposé leurs sceaux au présent Protocole,

FAIT & ...... yde viiinns 19...... , en deux exemplaires en franqais.

45 — ACTA DE DEPOSITO DO INSTRUMENTO DE ADESAQ

PROCES VERBAL OF DEPOSIT/PROCES VERBAL DE DEPOT

Le..... mil neuf cent, . ..... ,au siege de ....... Ao, » Son Excellence Monsieur
........................ Ministre des Affaires Etrangéres de la République du Portugal,
a déposé auprés du Secréraire Général de ...... Iinstrument d’adhesion du Portugal 2

................

En foi de quoi a été dressé le present procés-verbal signé par Monsicur
............. , et par Monsieur............., Secrétaire Général de ............, en
deux exemplaires, dont 'un a été remis au Ministre des Affaires Etrangeres de Portugal et
Pautre déposé dans les archives de ..............0.

Le Miniscre des Affaires Le Secrétaire Général
Etrangéres du Portugal, devivniiienn, s
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46 — CONVITE
O Presidente da Repiiblica e D. ... oovvoin i e
1m0 Prawer de COnVIART ...\ i e s
DAV e i e e no Paldcio de Belém
no préximo dia ..., ,....., T S boras
47 — CONVITE
O Ministro dos Negdcios Fstrangeiros e a Senhora de...............0ocooiiiiiiiiin,
1m0 prazer de conuidar. . ... .. i i e e e e
PAAO i que se realiza no dia. .. ... de...... F T horas, no Paldcio
das Necessidades.
RS.EFE
. Ao Protocolo,
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
48 — CONVITE
O Embaixador de Portugal tem a honra de convidar ... ..o
PATE ot e e e e
gue se realiza no dia, . . ., e, de...... TS horas.
RS.EE
49 -~ CONVITE
O Embaixador de Portugal e D. ..o e e
FEI @ BORra de convidar. . . oo e e et
2 N
que se realiza no din. .. ... de..... de... ... A, horas.
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50 — CONVITE
O Consul-Geral de Portugal e D. ................ e et ha e e e e e e N
m a honra de convidar ... ... . o i e T
para ....... e S O R
que se realiza no dica ... ... de....... de....... & . horm
RSFEFE
51 — CONVITE
[.Hmbmma’éur de Porménl_ et Madame . ..... el .. U S ‘ . .. e
prient. .o e et ettt e e e e e reeenaiaan
de leur faire honnenr devepir & ... ......... e e e e e e e e e e
leovoiiiiin, ;SR et
RSV.P,
52 — CONVITE
Le Cﬂ‘-b‘z'ml—.G.'éJ"reral de Portugal
P!‘iﬁ’ ...... vt e eaat i rsaea et TR .-s,.:a‘-.—,.-..,-‘..7,.1...-,'.’ ..... r e et s vy
de lui fairve Lhonneur de venir 2., ... et e, e e e eeeraraes
oot . Qo
RS VP
53+ CONVITE
The Ambassador of Portugal and Mrs. .. ....... T ST B VU
requests the bonour of the company of . ............. P e P i e et e e
AR LY P v
RS.VP
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54 — CONVITE

The Ambassador of Portugal

requests the honour of the company of ... ... vvvie it e
@A, L




Apéndice 11

Modelos de mesa




Apéndice II

Modelos de mesa

PLANOS DE MESA
A — Refeicoes 56 para homens (o 56 para senhoras)

1 — Presidindo apenas o donio (ou dona) de casa:
a — Mesa redonda:
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& — Mesa rectangular:

N.°2
3 1 D. 0 de e, 2 4
] i | 1 [
5~ L G
| { | ! i
7 9 11 10 8
N.e3
2 4 G 8 10
| 1 I I {
oJ
e 11
a
I | l 7 |
1 3 5 7 9
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2 - Presidindo o dono {ou dona) de casa e um convidado {a) de honra:
a ~ Mesa redonda;

N.° 4

D, "0 dec
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b — Mesa rectangular:

N.°5
6 2 D. " dec. 8
I | | |
10 — 11
| 1 | i
9 5 1 7
N.°6
4 8 11 3
1 | 1 |
3_ .
o
[ ) | ]
2 6 10 5
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3 — Presidindo o dono {ou dona) de casa e mais trés presidéncias:
@ ~ Mesa redonda:

N.o°7

D.*? dee,
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& — Mesa rectangular:

N.° 8
10 18 20 12 4D.n°dec.8 16 23 15 7
| I | | | | i H [ | .
9 _| — 3
T 1 17T 17 1 T ¢ "1 1
6 14 22 17 9 1 5 13 21 19 11
N29
8 16 23 15 7 3 11 19 21 13 5§
] | | l i | i | ] | |
k:
s — |
o)
P17 1 ¢t ¢+ © t° 1+ T ]
4 12 20 18 10 2 6 14 22 17 © |
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B — Refeicdes mistas (1)

1 — Presidindo dono e dona de casa:
a — Mesa redonda:

N.2 10

D, redee,

D" dee,

{1) Os nitmeros a negro correspondem a homens e os nimeros a vermelho a senhoras,
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b — Mesa rectangular:

N2 1t
2 4 6 8 10 9 7 5
BT S S T M S
%—
[
R
1 3 5 7 9 10 8 6
N.° 12
9 7 5 3 1D."dec.2 4 6 10
1t &t 1 i ! [ !
1t f bt 1 1T 11 |
10 8 6 4 2D Mdec 1 3 5 9

D."dec
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2 — Presidindo o dono de casa ¢ um convidado de honra;

N.7 13
2 4 ¢ 8 10 11 9 7 5 3 D.ndec
1 | | | I I | |
4
g — 1
a)
7 1T 17 1t 1" 1T 17T T 1
1 2 4 6 8 10 11 9 7 5 3
N.° 14
8 6 4 2 1D.modec 2 4 6 8 10
| [ | 1 | 11 | | I
10 — L 11

A R I Y R
11 9 7 5 3 Ibm™dec3 S 7 9
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3 - Presidindo o dono de casa e um convidado de honra e havendo mais
duas presidéncias:

N.2 15

6 10 8 4 1D.™dec.2 4 6 8 10
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C — Banquetes solenes presididos pelo Presidente da Repiiblica, Primeiro-Ministro ou Ministro
dos Negdcios Estrangeiros:

N° 16
s A g3
= EE e = .3
3 2 1 3 ©BE o 222 1 4
[ 11 1 [ [ o I I
4 — — 3
5~— — 6 5 — — 6
8 — — 7 8 — — 7
92— — 10 9— — 10
12— — 11 12 — — 11
13 — — 14 13— — 14
1:3J — 15 , 16~ his
17— — 18 ' 17 — — 18
20 — — 19 20 — — 19
2] — — 22 21 — r——22
24 — L 23 24 L 23
25— — 26 25 — . 26
28 — — 27 28 — 27
29— — 30 29 — — 30




Apéndice I1I

Convencio de Viena

sobre relagoes diplomdticas
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Apéndice 111

CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES DIPLOMATICAS (1)

Os Estados Partes na presente Convengéo.

Considerando que, desde tempos remotos, os poves de todos os pafses tém reconhe-
cido o estatuto dos agentes diplomdticos;

Conscientes dos propésitos € principios da Carta das Nages Unidas relativos 4 igual-
dade soberana dos Estados, A manutengio da paz e da seguranga internacional e ao desen-
volvimento das relagSes de amizade entre as nagbes;

Persuadidos que uma convengdo internacional sobre as relagges, prtvdéglos ¢ imunida-
des diplomdticas contribuird para o desenvolvimento das relagdes amistosas entre as
nagbes, independentemente da diversidade dos seus regimes constitucionais e sociais;
 Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo ¢ beneficiar indivi-
duos, mas garantir o eficaz desempenho das fungdes das missdes diplomdticas, como repre-
sentantes dos Estados;

Afirmande que as normas de direito internacional consuetudindrio devem continuar
regendo as questSes que nio tenham sido expressamente reguladas nas disposigdes da pre-
sente Convencio;

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1°

Para os cleitos da presente Convengio:

a) A expressio de “chefe de missio” designa a pessoa encarregada pelo Estado acre-
ditante de agir nessa qualidade;

&) A expressio “membros da missio” designa o chefe da missio e os membros do
pessoal da missio;

¢) A expressio “membros do pessoal da missdo” designa os membros do pessoal
diplomitico, do pessoal administrativo ¢ técnico ¢ do pessoal de servigo da missio;

dA expressio “membros do pessoal diplomdtico” designa os membros do pcssoa]
da missdo que tiverem a qualidade de diplomata;

U Em virtude da dificuldade de republicar uma nova versio oficial portuguesa desta Convengdo, cor-
rigindo o texto publicado pelo Dacreto-Lei n.° 43293, de 27 de Margo de 1968, com uma tradugio muico
imperfeita do texto améntico em lingua francesa, publicamos uma tradugio devidamente corrigida desse
texto. Yeja-se a Introdugis deste Manudal,

i
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e) A expressio “agente diplomdtico” designa tanto o chefe da missdo como qual-
quer membro do pessoal diplomdtico da missio;

A A expressio “membros do pessoal administrativo ¢ técnico” designa os mem-
bros do pessoal da missdo empregados no servico administrativo e técnico da
missdo;

£) A expressio “membros do pessoal de servigo” designa os membros do pessoal da
missdo empregados no servigo doméstico da missdo;

5) A expressio “criado particular” designa as pessoas do servigo doméstico de um
membro da missio que ndo sejam empregados do Estado acreditante;  »

i) A expressio “locais da missdo” designa os edificios, ou pacte dos edificios e terre-
nos anexos, seja quem for o seu proprictirio, utilizados para as finalidades da
missio, inclusive a residéncia do chefe da missio.

ARTIGO 2°

O cstabelecimento de relagdes diplomdticas entre Estados ¢ o envio de missdes diplo-
méticas permanentes efectiam-se por consentimento mituo.

ARTIGO 3.°

As funges de uma missio diplomdética consistem, nomeadamente, em:

"a) Representar o FEstado acreditante perante o Estado receptor;

&) Proteger no Estado receptor os interesses do Estado acreditante e de seus nacio-
nais, dentro dos limites estabelecidos pelo direito internacional;

¢) Negociar com o governo do Estado receptor;

d) Inteirar-se por todos os meios licitos das condigdes ¢ da evolugio dos aconteci-
mentos no Estado ¢ informar a esse respeito o governo do Estado acreditante;

¢) Promover relagBes amistosas e desenvolver as relagbes econdmicas, culturais e
cientfficas entre o Estado acreditante e o Estado receptor.

2. Nenhuma disposi¢io da presente Convengdo poderd ser interpretada como impe-
dindo o exercicio de [ungdes consulares por uma missio diplomdrica.

ARTIGO 4.°

O Estado acreditante deverd certificar-se de¢ que a pessoa que pretende nomear como
chefe de missdo perante o Estado receptor obteve o agrément daquele Estado.

2. O Estado receptor nio estd obrigado a dar ao Estado acreditante as razées da recusa

do agrément.

ARTIGO 5.°

O Estado acreditante poderd, depois de haver feito a devida notificacdo aos Estados
receptores interessados, nomear um chefe de missio ou designar um membro do pessoal
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diplomitico perante dois ou mais Estados, consocante o caso, a ndo ser que um dos Estados
receptores a isso se oponha expressamente.

2. Se um Estado acredita um chefe de missdo perante dois ou mais Estados, poderd
estabefecer uma missio diplomdtica dirigida por um encarregado de negécios ad inte-
rim em cada um dos Estados onde o chefe da missdo ndo tenha a sua residéncia per-
manente,

3. Um chefe de missio ou um membro do pessoal diplomdtico da missio poderd
representar ¢ Estado acreditante perante qualquer organizagdo internacional.

ARTIGO 6.°

Dots ou mais Estados poderio acreditar a mesma pessoa como chefe de missao perante
outro Estado, a nio ser que o Estado receptor a isso se oponha,

ARTIGO 7°

Sob reserva das disposigbes dos artigos 5.% 8.°% 9.° ¢ 11.% o Estado acreditante poderd
nomear liviemente os membros do pessoal da missio. No que respeita aos adidos militar,
naval ou aéreo, o Estado receptor poderd exigir que os seus nomes lhe sejam previamente
submetidos para efeitos de aprovagio.

ARTIGO 8°

Os membros do pessoal diplométice da misso deverdo, em principio, ter a nacionali-
dade do Estado acreditante,

2, Os membros do pessoal diplomdtico da missdo ndo poderio ser nomeados de entre
pessoas que tenham a nacionalidade do Estado receptor, excepto com o consentimento do
referido Estado, que poderd retird-lo em qualquer momento,

3. O Estado receptor pode reservar-se 0 mesmo direito quanto aos nacionais de um
terceiro Estado que ndo sejam igualmente nacionais do Estado acreditante.

ARTIGO 9°

O Estado receptor poders a qualquer momento, e sem ser obrigado a justificar a sua
decisfio, notificar ao Estado acreditante que o chefe de missio ou qualquer membro do
pessoal diplomético da missio € persona non grata ou que outro membro do pessoal da
missdo nfo ¢ aceitdvel. O Estado acreditante, conforme o caso, retirard a pessoa em ques-
tdo ou dard por terminadas as suas fungGes na missio. Uma pessoa poderd ser declarada
non grata ou ndo aceitdvel mesmo antes de chegar ao terricério do Estado recepror.

2. Se o Estado acreditante se recusar a cumprit, ou nio cumpre dentro de um prazo
razodvel, as obrigagbes que the incumbem nos termos do pardgrafo 1 deste artigo o Estado
receptor poderd recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da missio.
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ARTIGO 10°

Serdo notificados ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado receptor ou a
outro Ministério em que se tenha convindo:

@) A nomeagio dos membros da missdo, a sua chegada e partida definitiva ou o
termo das suas fungdes na missdo;

&) A chegada ¢ partida definitiva de pessoas pertencentes A familia de um membro
da missdo e, se¢ For 0 caso, o facto de uma pessoa vir a ser ou deixar de ser mem-
bro da familia de um membro da missio; *

¢) A chegada e a partida definitiva dos criados particulares ao servigo das pessoas a
que se refere a alinca 4) deste pardgrafo e, se for o caso, o facto de terem deixado
o servigo daquelas pessoas;

d) A admissio e o despedimento de pessoas restdentes no Estado recepror como
membros da missio ou como criados particulares com direito a privilégios
imunidades.

L]
2. Sempre que possfvel, a chegada ¢ a partida definitiva deverfo também ser previa-
mente notificadas.

ARTIGO 11°

Nio havendo acordo explicito acerca do niimero de membros da missio, o Esiado
receptor podera exigir que o efectivo da missio seja mantido dentro dos limites que consi-
dere razodveis e normais, tendo em conta as circunstincias e condigbes existentes nesse
Estado e ag necessidades da referida missdo.

2. O Estado receptor poderd igualmente, dentro dos mesmos limites e sem discrimina-
¢do, recusar-se a admitir funciondrios de uma determinada categoria.

ARTIGO 12°

O Estado acreditante ndo poderd, sem o consentimento expresso ¢ prévio do Estado
receptor, instalar escritérios que fagam parte da missio em localidades distintas daquela em
que a missdo tem a sua sede.

ARTIGO 13°

Considera-se que o chefe de missdo assumiu as suas fungses no Estado receptor a
partit do momento em que tenha entregado as suas credenciais ou tenha comunicado
a sua chegada ¢ apresentado as cépias figuradas das suas credenciais ao Ministério
dos Negécios Estrangeiros, ou ao Ministério em que se tenha convindo, de acordo
cont a pritica observada no Estado receptor, a qual deverf ser aplicada de maneira
uniforme,

2. A ordem de entrega das credenciais ou de sua cépia figurada serd determinada pela
dara ¢ hora da chegada do chefe da missio.
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ARTIGO 14°

Os chefes de missdo dividem-se em trés classes, a saber:

a) A dos embaixadores ou ntincios acreditados perante chefes de Estado ¢ outros
chefes de missio de categoria equivalente;

%) A dos enviados, ministros ou interntincios acreditados perante chefes de Estado;

¢) A dos encarregados de negécios acreditados perante Ministros dos Negécios
Estrangeiros.

2. Salvo em questSes de precedéncia ¢ etiqueta, nfo se fard nenhuma distingdo entre
chefes de missdo em razdo da sua classe.

ARTIGO 15.°

Os Estados, por acordo, determinario a classe a que devem pertencer os chefes de suas
missbes.

ARTIGO 16°
Os chefes de missdo tomam precedéncia dentro de cada classe de acordo com a data ¢
a hora em que assumiram as suas fungbes consoante o artigo 13.°

2. As modificagBes nas credenciais de um chefe de missdo, desde que nio impliquem
mudanga de classe, nfo alteram a sua ordem de precedéncia.

3. O presente artigo ndo afecta a prética que exista ou venha a existir no Estado recep-
tor com respeito 3 precedéncia do representante da Santa Sé,
ARTIGO 17°
O chefe de missio notificard ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, ou a outro
Ministério em que as partes tenham convindo, a ordem de precedéncia dos membros do
pessoal diplomético da missio.
ARTIGO 18°
O cerimonial a observar em cada Estado para a recepgio dos chefes de missio deverd
ser uniforme a respeito de cada classe.
ARTIGO 19°
Em caso de vacatura do posto de chefe de missdo, ou se um chefe de missdo estiver

impedido de desempenhar as suas fungdes, um encarregado de negécios ad interim exer-
cerd provisoriamente a chefia da missdo. O nome do encarregado de negécios ad interim




250 José Calver de Magalhies

serd comunicado ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do Estado recepror, ou ao
Ministério em que as partes tenham convindo, pelo chefe de missdo ou, se este nio puder
fazé-lo, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros acreditante.

2. No caso de nenhum membro do pessoal diplomdtico da missdo estar presente no
Estado receptor, um membro do pessoal administrativo e técnico poderd, com o consenti-
mento do Estado receptor, ser designado pelo Estado acreditante para encarregar-se dos
assuntds administrativos correntes da missio. .

ARTIGO 20°

A missdo e o seu chefe tém o direito de usar a bandeira e o escudo do Estado acredi-
tante nos locais da missdo, inclusive na residéncia do chefe de missao, bem como nos seus

meios de transporte.

ARTIGO 21.°

O Estado receptor devers facilitar a aquisicio em seu territério, de acordo com as suas
leis, pelo Estado acreditante, dos locais necessdrios & sua missdo ou ajud4-lo a consegui-los

de outra maneira.

2. Quando necessdrio, ajudard também as missdes a obterem alojamento adequado
para os seus membros.

ARTIGO 227

Os locais da missdo sdo invioldveis, Ndo ¢ permitido aos agentes do Estado receptor
neles penetrar sem o consentimento do chefe da missdo.

2. O Estado receptor tem a obrigagdo de tomar todas as medidas apropriadas para
impedir que os locais da missio sejam invadidos ou danificados, a tranquilidade da missio
afectada ou a sua dignidade ofendida.

3. Os locais da missdo, o seu mobilidrio, demais bens neles situados, assim como os
meios de transporte da missdo, ndo poderdo ser objecto de busca, requisi¢o, embargo ou
medida de execugio.

ARTIGO 23°

O Estado acreditante € o chefe de missfio estio isentos de todos os'impostos e taxas
nacionais, regionais ou municipais sobre os locais da missdo de que sejam proprietdrios ou
inquilinos, exceptuados os que representem o pagamento de servigos especificos que lhes
sejam prestados. '

2. A isengdo fiscal a que se refere este artigo ndo se aplica aos impostos ¢ taxas cujo

pagamento, em conformidade com a legislagio do Estado receptor, incumba 3s pessoas
que coniratem com o Esrado acreditante ou com o chefe de missio,
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ARTIGO 24° '

Os arquivos ¢ documentos da missio sdo invioldveis em qualquer momento e onde
quer que s¢ encontrem,

ARTIGO 25°

O Estado receptor dar todas as facilidades para o desempenho das fung6es da migsio.

ARTIGO 26.°

Salvo o disposto nas leis ¢ regulamentos relativos a zonas cujo acesso & proibido ou
regulamentado por motivos de seguranga nacional, o Estado receptor garantird a todos os
membros da missgo 2 liberdade de circulagio e trinsito em seu territério.

ARTIGO 27°

O Estado receptor permitird ¢ proteger4 a livre comunicagfio da missdo para todos os
fins oficiais. Para comunicar-se com o Governo e demais missées ¢ consulados do Estado
acreditante, onde quer que se encontrem, 2 missio poderd emprepar todos os meios de
comunicagdo adequados, inclusive correios diplomdticos ¢ mensagens em cddigo ou cifra.
Nio obstante, a missio sé poderd instalar ¢ usar uma emissora de rddio com o consenti-
mento do Estado receptor.

2. A correspondéncia oficial da missdo ¢ invioldvel. A expressio correspondéncia oficial
designa toda a correspondéncia relativa A missdo e suas fungdes.

3. A mala diplomdrica nfio poderd ser aberta ou retida.

4. Os volumes que constituam a mala diplomdtica deverdo ter sinais exteriores visfveis
que indiquem o seu cardcter e s6 poderio conter documentos diplomdticos e objectos des-
tinados a uso oficial.

5. O correio diplomdtico, que deverd estar munido de um documento oficial que indi-
que 2 sua condigio € o ndmero de volumes que constituem 2 mafa diplomdsica, serd, no
desempenho das suas fungdes, protegido pelo Estado receptor. Gozard de inviolabilidade
pessoal e ndo poder4 ser objecto de qualquer forma de prisdo ou detengdo.

G. O Estado acreditante ou a missdo poderio designar correios diplomiticos #d hoc.
Em tal caso, aplicar-se-3o as disposi¢Ges do pardgrafo 5 deste artigo, mas as imunidades
nele mencionadas deixario de se aplicar, desde que o referido correio tenha entregado ao
destinatdrio a mala diplomdtica que lhe fora confiada.

7. A mala diplomidtica poderd ser confiada a0 comandante de acronave comercial que
tenha de aterrar num aeroporto de entrada autorizada. O comandante deverd estar munido
de um documento oficial que indique o nimero de volumes que constituem a mala, ‘mas
nio serd considerado correio diplomitico. A missio poderd enviar um dos seus membros
para receber a mala diplomitica, directa e livremente, das maos do comandante da acronave.
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ARTIGO 28°

Os direitos e emolumentos que a missio perceba em razdo da prética de actos oficiais
estario isentos de todos os impostos ou taxas.

ARTIGO 29°

A pessoa do agente diplomitico € invioldvel. Nfo poderi ser objecto de qualquer forma
de detengdo ou prisio, O Estado receptor tratd-lo-4 com o devido respeito ¢ adoptard todas
as medidas adequadas para impedir quaiquer ofensa 4 sua pessoa, liberdade ou dignidade.

ARTIGO 30.°

A residéncia particular do agente diplomdtico goza da mesma inviolabllidade ¢ protec-
sdo que os locais da missao.

2. Os seus documentos, a sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no parégrafo
3 do artigo 31.°% os seus bens gozario igualmente de inviolabilidade.

ARTIGO 31.°

O agente diplomdtico goza de imunidade de jurisdigio penal do Estado receptor.
Goza, também, da imunidade da sua jurisdigio civil e administrativa, salvo se se trata de:
a) Uma acgo real sobre imével privado situado no territério do Estado recepror
salvo se o agente diplomdtico o possuir por conta do Estado acreditante para os

fins da missao;

#) Uma acgdo sucesséria na qual o agente diplomdtico figura, a titulo privado e nfo
em nome do Estado, como executor testamentdrio, administrador, herdeiro ou
legatdrio;

¢) Uma acgiio referente a qualquer actividade profissional ou comercial exercida
pelo agente diplomitico no Estado receptor fora das suas funcdes oficiais.

2.0 agente diplomdtico ndo ¢ obrigado a prestar depoimento como testemunha,

3. O agente diplomdtico ndo estd sujeito a nenhuma medida de execugio, a ndo ser
nos casos previstos nas alineas 4}, 8} e ¢} do pardgrafo 1 deste artigo e desde que a execu-
¢i0 possa realizar-se sem afectar a inviolabilidade de sua pessoa ou residéncia,

4. A imunidade de jurisdigdo de um agente diplom4tico no Estado receptor nio o
isenta da jurisdigao do Estado acreditante,

ARTIGO 32°

O Estado acreditante pode renunciar 4 imunidade de jurisdigio dos seus agentes diplo-
miticos e das pessoas que gozam de imunidade em virtude do artigo 37.°

2. A rendncia deverd ser sempre expressa.
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3. Se um agente diplomdtico ou uma pessoa que goza de imunidade de jurisdigio em
virtude do artigo 37.° inicia uma acgdo judicial, nfo lhe serd permitido invocar a imuni-
dade de jurisdigio no tocante a uma reconvengio directamente ligada 4 acgdo principal.

4. A rentincia A imunidade de jurisdigdo no tocante s acgdes civeis ou administrativas
nio implica reniincia 4 imunidade quanto is medidas de execugio da sentenga, para as
quais nova rendncia é necessdria.

ARTIGO 33.°

Salvo o disposto no pardgrafo 3 deste artigo, o agente diplomdtico estd, no tocante aos
servigos prestados ao Estado acreditante, isento das disposiges de seguro social que pos-
sam vigorar no Estado recepror.

2. A isengdo prevista no pardgrafo 1 deste artigo aplicar-se-d, também, aos criados par-
ticulares que se acham ao servigo exclusivo do agente diplomdtico que:

a) Ndo sejam nacionais do Estado receptor nem dele tenham residéncia permanente; e
&) Estejam protegidos pelas disposicBes sobre seguro social vigentes no Estado acre-
ditante ou em tercciro Estado.

3. O agente diplomdtico que empregue pessoas a quem ndo se aplique a isengéio pre-
vista no pardgrafo 2 deste artigo deverd respeitar as obrigagbes impostas aos patres pelas
disposigdes sobre seguro social vigentes no Estado receptor.

4. A isengio prevista nos pardgrafos 1 e 2 deste artigo ndio exclui a participagdo volun-
tdria no sistema de seguro social do Estado receptor desde que tal participagio seja admi-
tida pelo referido Estado.

5. As disposigoes desre artigo nfo afectam os acordos bilaterais ou multilaterais sobre
seguro social ji conclufdos e nio impedem a celebragio ulterior de'acordos de tal natureza,

ARTIGO 34°

O agente diplom4tico gozard de isengdo de todos os impostos e taxas, pessoais ou reais,
nacionais, regionais ou municipais, com as excepgdes seguintes:

a) Os impostos indirectos que estejam normalmente inclufdos no prego das merca-
dorias ou dos servicos;

£ Os impostos e taxas sobre bens iméveis privados situados no territério do
Estado receptor, a ndo ser que o agente diplomdtico os possua em nome do
Estado acreditante ¢ para os fins da misso;

¢) Os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado recepror, salvo o disposto no
pardgrafo 4 do artigo 39.°%

d) Os impostos ¢ taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua origem no
Estado receptor e os impostos sobre o capital incidindo sobre os investimentos
efectuados em empresas comerciais situadas no Estado receptor;

¢) Os impostos ¢ taxas recebidos como remuneragio de servigos particulares prestados;

£ Os direitos de registo, de hipoteca, custas judiciais ¢ impostos do selo relativos a
bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.°.
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ARTIGO 35.°

O Estado receptor deverd isentar os agentes diplomdticos de toda a prestagio pessoal,
de todo servigo priblico, seja qual for a sua natureza, ¢ de obrigagdes militares, tais como
requisi¢bes, contribuigfes e alojamento militas.

ARTIGO 36°
De acordo com as leis ¢ regulamentos que adopte, o Estado receptor permitird a
entrada livre de pagamento de direitos aduanciros, taxas e outros encargos conexos que
nio constituam despesas de armazenagem, transporte ¢ outras relativas a servigos anélogos:

@) Dos objectos destinados ao uso oficial da missao;
&) Dos objectos destinados ao uso pessoal do agente diplomdtico ou dos membros de
sua familia que com cle vivam, incluindo s objectos destinadog 2 sua instalaggo.

2. A bagagem pessoal do agente diplomético nao estd sujeita a inspecgio salvo se exis-.
tirem motivos sérios para crer que a mesma contém objectos ndo previstos nas isengdes
mencionadas no pardgrafo 1 deste artigo, ou objectos cuja importagio ou exportagio é
proibida pela legislagio do Estado receptor, ou sujeitos aos seus regulamentos de quaren-
tena. Nesse caso, a inspecgio sé poderd ser feita na presenga do agente diplomitico ou do
seu representante autorizado.

ARTIGO 37.° o ’

Os membros da familia do agente diplomético que pertengam ao seu agregado familiar
gozario dos privilégios e imunidades mencionadas nos artigos 29.° a 36.°, desde que nio
sejam nacionais do Estado recepror.

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da missdo, assim como os mem-
bros de suas familias que pertengam ao seu agregado familiar, desde que ndo sejam nacio-
nais do Estado receptor nem nele tenham résidéncia permanente, gozardo dos privilégios e
imunidades mencionadas nos artigos 29.° a 35.°, com a ressalva de que 2 imunidade de
jurisdigdo civil e administrativa do Estado receptor, mencionada no pardgrafo 1 do artigo
31.°, ndo se estenderd aos actos por eles praticados fora do exercicio de suas fungdes; goza-
1o, também, dos privilégios mencionados no pardgrafo 1 do artigo 36.°% no que respeita
aos objectos importados para a primeira instalagio.

3. Os membros do pessoal de servigo da missdo que ndo sejam nacionais do Estado
receptor nem nele tenhain residéncia permanente gozario de imunidades quanto aos actos
praticados no exercicio de suas fungdes, de isengio de impostos e taxas sobre os saldrios
que perceberem pelos scus servigos e da isengdo prevista no artigo 33.°.

4. Os-criados particulares dos membros da missdo que nio sejam nacionais do Estado
receptor nem nele tenham residéncia permanente estardo isentos de impostos ¢ taxas sobre
os saldrios que perceberem pelos scus servigos. Nos demais casos, sé gozardo de privilégios
¢ imunidades na medida reconhecida pelo referido Estado. Todavia, o Estado receptor
deverd exercer a sua jurisdigdo sobre tais pessoas de modo a ndo interferir demasiadamente
com 0 desempenho das fungdes da missdo.
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ARTIGO 38.°

A nio ser na medida em que o Estado receptor conceda outros privilégios ¢ imunida-
des, o agente diplomdtico que seja nacional do referido Estado ou nele tenha residéncia
permanente gozard da imunidade de jurisdi¢do e de inviolabilidade apenas quanto dos
actos oficiais praticados no desempenho de suas fungdes.

2. Os demais membros do pessoal da missdo ¢ os criados particulares que sejam nacio-
nais do Estado receptor ou nele tenham a sua residéncia permanente gozario apenas dos
privilégios ¢ imunidades que fhes forem reconhecidos pelo referido Estado. Todavia, o
Estado receptor deverd exercer a sua jurisdigdo sobre tais pessoas de maneira a nio 1ntcrfe-
rir demasiadamente com o desempenho das fungges da missdo.

ARTIGO 39°

Toda a pessoa que tenha direito a privilégios e imunidades gozard dos mesmos a partir
do momento em que entrar no territério do Estado receptor para assumir o seu posto ou,
no caso de jd se encontrar no referido territdrio, desde que a sua nomeagio tenha sido
norificada a0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros ou ao Ministério em que se tenha con-
vindo.

2. Quando terminarem as fungdes de uma pessoa que goze de privilégios e imunida-
des, esses privilégios e imunidades cessardo normalmente no momento em que cssa pessoa
deixar o pafs ou quando transcorrido um prazo razodvel que lhe tenha sido concedido para
tal fim, mas perdurario até esse momento, mesmo em caso de conflito armado. Todavia,
a imunidade subsiste no que diz respeito aos actos praticados por tal pessoa no exercicio
das suas fungbes como membro da missdo.

3. Em caso de falecimento de um membro da missao, os membros de sua famflia con-
tinuario no gozo dos privilégios e imunidades a que 8m direito até A expiragdo de um
prazo razodvel que lhes permita deixar o territério do Estado receptor.

4, Em caso de falecimento de um membro da missio que ndo seja nacional do Estado
receptor nem nele tenha residéncia permanente, ou de membro de sua familia que com
ele viva, o Estado receptor permitird que os bens méveis do falecido sejam retirados do
pafs, com excepgio dos que nele foram adquiridos e cuja exportagio seja proibida no

momento do falecimento. Ndo serdo cobrados direitos de sucessio sobre os bens méveis -

cuja situagio no Estado receptor cra devida unicamente A presenga do falecido no refe-
rido Estado, como membro da missio ou como membro da familia de um membro da
missao,

ARTIGO 40.°

Se o agente diplomdtico atravessa o territdrio ou se encontra no territério de um ter-
ceiro Estado, que lhe concedeu visto no passaporte, quando esse visto for exigido, a fim de
assumir ou reasssumir o seu posto ou regressar ao seu pafs, o terceiro Estado conceder-lhe-
-4 a inviofabilidade e todas as outras imunidades necessdrias para lhe permitir o trinsito ou
o regresso. Essa regra serd igualmente aplicivel aos membros da famflia que gozem de
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privilégios ¢ imunidades, quer acompanhem o agente diplomético, quer viajem separada-
mente para reunir-se a ele ou regressar ao seu pafs.

2. Em circunstancias anilogas 3s previstas no pardgrafo 1 deste arcigo, os terceiros
Estados nao deverdo dificultar a passagem através do seu terrtitério dos membros do pes-
soal administrativo e técnico ou de servigo da missio ¢ dos membros de suas familias.

3. Os terceiros Estados concederdo A correspondéncia e a outras comunicagbes oficiais
em trdnsito, inclusive s mensagens em cddigo ou cifra, 2 mesma liberdade e protecgio
concedidas pelo Estado receptor. Concederdo aos correios diplomdticos a quem um visto
no passaporte tenha sido concedido, quando esse visto for exigido, bem como #s malas
diplomdticas em trinsito a mesma inviolabilidade e protecgio a que se acha obrigado o
Estado receptor.

4. As obrigagdes dos terceiros Estados em virtude dos pardgrafos 1, 2 ¢ 3 deste artigo
serdo aplicdveis, também, s pessoas mencionadas, respectivamente, nesses pardgrafos, bem
como s comunicagbes oficiais ¢ 3s malas diplomdricas que se encontrem no territdrio do
terceiro Estado por motivo de forga maior. ’

ARTIGO 41.°

Sem prejufzo de seus privilégios ¢ imunidades, todas as pessoas que gozem desses privi-
légios e imunidades deverdo respeitar as leis e os regulamentos do Estado receptor. Tém,
também, o dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos do referido Estado.

2. Todos os assuntos oficiais tratados com o Estado receptor confiados 3 missio pelo
Estado acreditante deverdo sé-lo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Estado
receptor ou por seu intermédio, ou com outro Ministério em que se tenha convindo.

3. Os locais da missio nio devem ser utilizados de maneira incompatfvel com as fun-
¢bes da missdo, tais como sdo enunciadas na presente Convengdo, ou em outras normas de
direito internacional geral ou em acordos especiais em vigor entre o Estado acreditante e o
Estado receptor.

ARTIGO 42°

O agente diplomdtico ndo exercerd no Estado recepror nenhuma acrividade profissio-
nal ou comercial em proveito préprio.

ARTIGO 43.°

As fungdes de agente diplomatico terminario, nomeadamente:
) Pela notificagio do Estado acreditante ao Estado receptor de que as fungbes do
agente diplomdtico terminaram;
£) Pela notificagdo do Estado receptor 20 Estado acreditante de que, nos termos do
pardgrafo 2 do artigo 9.°% se recusa a reconhecer o agente diplomético como
membro da misso.
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ARTIGO 44°

O Estado receptor deverd, mesmo no caso de conflito armado, conceder facilidades
para que as pessoas que gozem de privilégios e imunidades, e nio sejam nacionais do
Estado receptor, bem como os membros de suas familias, seja qual for 2 sua nacio-
nalidade, possam deixar o seu territério o mais depressa possfvel. Se necessirio, devers
colocar % sua disposi¢do os meios de transporte indispensdveis para tais pessoas ¢
seus bens.

ARTIGO 45.°

Em caso de ruptura das relagdes diplomdticas entre dois Estados, ou se uma missdo &
retirada definitiva ou temporariamente:

a4y O Estado receptor estd obripado a respeirar e a proteger, mesmo em caso de
conflito armado, os locais da missdo, bem como os seus bens e arquivos;

8 O Estado acreditante poderd confiar a guarda dos locais da missdo, bem
como dos seus bens ¢ arquivos, a um terceiro Estado aceite pelo Estado recep-
tor;

&) O Estado acreditante poderd confiar a protecgio de seus interesses e os dos seus
nacionais a um terceiro Estado aceite pelo Estado recepror.

ARTIGO 46.°

Com o consentimento prévio do Estado receptor € a pedido de um terceiro Estado
nele representado, o Estado acreditante poderd assumir a protecgo temporéria dos interes-
ses do terceiro Estado e dos seus nacionais,

ARTIGO 47°

Na aplicagdo das disposigées da presente Convengio o Estado receptor nio fard
nenhuma discriminagio entre Estados,

2, Todavia, nio serd considerada discriminagio:

a) O facto de o Estado receptor aplicar restritivamente uma das disposigaes da pre-
sente Convengdo quando 2 mesma for aplicada de igual maneira 2 sua missdo no
Estado acreditante;

8) O facto de os Estados, em virtude de costume ou convénio, se concederem reci-
procamente um tratamento mais favorivel do que o estipulado pelas disposigSes
da presente Convengio.

ARTIGO 48°

A presente Convengdo ficard aberta para assinatura de todos os Estados Membros
das Nag&es Unidas ou de uma organizagio especializada, bem como dos Estados Partes

i
|
i
I
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no Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga ¢ de qualquer outro Estado convidado
pela assembleia geral das Nagbes Unidas a tornar-se Parte na Convengio da maneira
seguinte: até 31 de Outubro de 1961, no Ministério Federal dos Negécios Estrangeiros
da Austria e, depois, até 31 de Margo de 1962, na sede das Nages Unidas, em Nova
Torgue.

ARTIGO 49°
A presente Convengo serd ratificada. Os instrumentos de ratificagdo serio depositados
perante o secretdrio-geral das Nagbes Unidas.

ARTIGO 50°

A presente Convengio permanecerd aberta A adeso de todo o Estado pertencente a
qualquer das quatro categorias mencionadas no artigo 48.° Os instrumentos de adesdo
serio depositados perante o secretdrio-geral das Nagoes Unidas,

ARTIGO 51.°

A presente Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia que se seguir A data do depé-
sito, perante o secretdrio-geral das Nagées Unidas, do vigésimo segundo instrumento de
ratificagio ou adesdo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengio ou a ela aderirem depois do
depésito do vigésimo segundo instrumento de ratificagio ou adesdio, a Convengdo entrard
em vigor no trigésimo dia apés o depdsito, por esse Estado, do instrumento de ratificagio
ou adesio.

ARTIGC 52°

O secretdrio-geral das Nages Unidas comunicard a todos 0s Estados pertencentes a
qualquer das quatro categorias mencionadas no artigo 48.%

) As assinaturas apostas A presente Convengio e o depdsito dos instrumentos de rati-
ficagdo ou adesio, nos termos dos artigos 48.°, 49.° ¢ 50.%

) A data em que a presente Convengdo entrard em vigor, nos termos do artigo
51.°%

ARTIGO 53°

O original da presente Convengao, cujos textos em inglés, chinds, espanhol, francés e
russo fazem igualmente fé, serd depositado perante o secretdrio-geral das Nagdes Unidas,
que cnviard cépia certificada conforme a todos os Estados pertencentes a qualquer das
quatro categorias mencionadas no artigo 48.°,
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Em f¢ do que os plenipotencidrios, devidamente autorizados pelos respectivos
Governos, assinaram a presente Convengio.
Feito em Viena aos dezoito dias do més de Abril de mil novecentos e sessenta € um.
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